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levads

ST pétijuma mérkis ir dot ieguldijumu Latvija notiekosaja diskusija
par valodu likumdosanu un politiku elektronisko masu sazinas lidzek|u
joma. Tas ir méginajums paplasinat Latvijas ekspertu un politikas veidotaju
redzesloku, piedavajot atseviskus attiecigu likumu un politiskas prakses
piemérus no citam valstim, ka ari salidzinat iekSéjo praksi Saja sféra ar
starptautiskiem standartiem. Pétijumu var izmantot ari starptautiskie
eksperti, kas intereséjas par Latvijas likumdosanu un politiku valodu
lietoSanas sféra elektroniskajos masu sazinas lidzek|os. Analize pamatojas
uz cilvéktiesibu un likuma varas svariguma atziSanu demokratiska
sabiedriba, kas mégina atrast savu specifisko etniskas integracijas un
kultiru pluralisma formulu. Uz Si pétijuma pamata tiek piedavatas
rekomendacijas elektronisko mediju joma Latvijas politikas veidotajiem, lai
garantétu pie mazakumtautibam piederoso personu tiesibas uz aizsardzibu

pret diskriminaciju, varda brivibu un savas kultiras baudisanu.

Sis pétijums ir geografiski un tematiski ierobezots. Tas galvenokart
aplako lietas Eiropa. Tas ir méginajums sniegt ieguldijumu diskusija,
piedavajot dazas pardomas no arpuses, tada veida nodrosinot to, ka
Latvijas eksperti un politiki ir informéti par iespéju daudzumu. Sis darbs ir
lielaka pétijuma kopsavilkums, kas tika veikts starptautiskas stazésanas
programmas “International Policy Fellowship” ietvaros, kura autoram bija

gods piedalities kops 2001. gada.

Esmu pateicigs maniem padomniekiem Dr Edvinam Rekosam un
Prof. Aleksandram Mirlinam par vinu vadibu un komentariem par darba
projektu. 2002. gada vairak neka 20 Latvijas politiku, Zurnalistu un
uznéméju sniedza man intervijas. Vinu viedok|i palidzéja pilnveidot manu
pétijumu un veidot to pragmatiskaku un nozimigaku. Es pateicos viniem

visiem.



Mazakumtautibu Tpatsvars Latvijas iedzivotaju vidd ir viens no lielakajiem
Centralaja un Austrumeiropa. Péc Latvijas Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes datiem, 2003. gada 1. janvari no visiem Latvijas iedzivotajiem (2,331
milj. cilvéku) 41,6% bija etniskie nelatviesi." 29% valsts iedzivotaju bija krievi,
kam sekoja baltkrievi (3,9%), ukraini (2,6%), poli (2,5%), lietuviedi (1,4%) un
ebreji (0,4%). Mazakumtautibas dzivo visa valsts teritorija, tomér to Tpatsvars ir
augstaks pilsétas; tas koncentréjas art valsts austrumdala. Mazakumtautibas ir

vairakuma dazas pilsétas, ieskaitot ari galvaspilsétu Rigu (apméram 60%).

Padomju laika Latvijas iedzivotaju skaits pieaudzis galvenokart sakara ar
migraciju no citam Padomju Savienibas dalam, tadéjadi sekméjot nelatvieSu
skaita pieaugumam I1dz 48 procentiem 1989. gada. Sis process radija pamatu
etnisko latvieSu bazam, ka vini var klat par minoritati sava valstl. Pretéja
tendence vérojama péc Deklaracijas par Latvijas neatkaribas atjaunosanu
pienemsSanas 1990. gada maija; kopS 1990. gada lidz Sim laikam etnisko

nelatvieSu 1patsvars pastavigi samazinas.

Latvijas situacija ir specifiska ar to, ka mazakumtautibas politiski veidojas
uz valodas pamata, nevis uz etniska pamata. Ar valodu saistitas problémas bija
galvenais starptautiskas novéroSanas objekts, ka art iekSpolitikas pretrunu avots
cilvektiestbou un mazakumtautibu tiesibu joma. Raugoties no Sis perspektivas,
Latvijas iedzivotajus var sadalit divas kategorijas: latviski runajoSo vairakums
(apméram 60%) un krieviski runajoSo mazakums (apméram 40%). Latvija runa

ar1 citas mazakumtautibu valodas, tomeér tas lieto ierobezoti.

Lingvistisko minoritaSu stavoklis Latvija, 1pasi krievisko runajoso stavoklis,
ir apgratinats ar eksistéjoSo pilsonibas problému. Paslaik vairak neka puse

krieviski runajo$o Latvijas iedzivotdju ir nepilsoni. Sis statuss ir $kérslis vinu

' Skat.: http://www.np.gov.lv/fakti/index.htm; apmekléta 2003. gada 10. februart




lldzigajam stavoklim un tiesibu izmantoSanai praktiski visas socialas dzives

jomas.

Péc neatkaribas atjaunoSanas bija nepiecieSams veidot jaunu publiskas
apraides sistému un nodroSinat komercialo televizijas un radio kanalu attistibu.
1992. gada Latvijas Republikas Augstaka Padome pienéma likumu “Par radio un
televiziju”. Saskana ar 81 likuma 1993. gada grozijumiem, raidlaika apjoms
sveSvalodas nedrikstéja parsniegt vienu treSdalu no raidlaika kopapjoma, un
filmas privatos televizijas kanalos, bet sludinajumus un reklamu svesSvalodas bija
jatulko vai janodroSina ar subtitriem latvieSu valoda. 1995. gada Saeima
pienéma jauno Radio un televizijas likumu. Grozijumi, kas attiecas uz valodas
jautajumiem, tika pienemti 1998. gada oktobri. 19. pants regulé sveSvalodu
lietoSanu:

(3) Demonstréjamam filmam jabat dublétam valsts valoda vai arm ar
origindlo skanas pavadijumu un subtitriem latvieSu valoda, bet bérniem
paredzétajam filmam jabat dublétam vai ieskanotam latvieSu valoda.

(4) Televizijas raidijjumiem sveSvalodas, iznemot tieSas parraides,
retranslaciju, raidijumus arzemém, zinu un valodas macibu raidijumus, jabat ar
subtitriem latvieSu valoda.

(5) Raidorganizacijas veidotajas programmas raidlaika apjoms
svedvalodas nedrikst parsniegt 25% no raidlaika kopapjoma diennakts laika. Sis
noteikums neattiecas uz Latvias Televiziju, Latvias Radio, kabelteleviziju,
kabe|radio, satelitteleviziju, satelitradio”.?

Kas attiecas uz reklamu, likuma 22. panta pirmaja dala ir atrodama
prasiba, ka reklamas sludinajumiem jabuat latvieSu valoda vai raidijjuma valoda.

Radio un televizijas likums pieprasa ari, ka Latvijas Radio un Latvijas
Televizijas pirmaja izplatiSanas tikla ir javeido programma tikai un vienigi valsts
valoda, bet otraja izplatisSanas tikla var atvélét [idz 20% raidlaika programmam

citas valodas.

2 Skat.: http://www.nrtp.Iv/Iv/rliktext.htm, apmekléta 2003. gada 3. augusta




1990. gadu sakuma uznémeéji vadija vairaku televizijas programmu darbu
Riga (pieméram, NTV-5, IGE, Picca-TV, KS-video, utt.). Sabiedriskas televizijas
(Latvijas Televizija) sastava bija divi sabiedriskie kanali, LTV1 un LTV2 (kurs
kluva par LTV7 2003. gada); ta saglabaja monopolu. 1990. gadu vidu situacija
televizijas tirgu batiski mainijas péc tam, kad LNT (Latvijas Neatkariga Televizija)
uzsaka nacionala méroga apraidi, bet cita privata raidorganizacija, TV Riga, saka
aptvert Rigas apkartni. Pieméram, saskana ar 1997. gada februara aptaujas
rezultatiem, LNT bija populardkais kanals ar 38% lielu auditoriju.® 2002. gada
LNT vél saglabaja savu liderpoziciju tirgi.* 2001. gada februari Nacionala radio
un televizijas padome izsniedza atlauju privatas televizijas raidorganizacijas

“TV3 LATVIA” darbibai ka ceturtajam nacionalajam tiklam.

Latvija ir piecas sabiedriska radio programmas, un Cetras no tam
nodroSina nacionalda méroga apraidi. Sabiedriska radio programma “Doma
Laukums” veido programmu mazakumtautibu valodas, galvenokart krievu
valoda. Komercialas privatas radio raidorganizacijas pirmoreiz tika nodibinatas
1993. gada. Jau kopS 1998. gada komerciala radiostacija SWH nodroSina
nacionala méroga apraidi, tapéc tas klausitaju skaits potenciali lielaks neka citu
staciju auditorija. Vélak divas citas raidorganizacijas - Star FM un “Latvijas
Kristigais Radio” sanéma licenci apraidei visa Latvijas teritorija. Apméram 12
komercialie radio veic apraidi Riga un Rigas apkartné, no kuriem popularakie ir
SWH, Radio Skonto, Super FM, Radio Mix FM un Radio PIK. Lokalo radio
apraides radiuss ir 15-25 kilometri, un tie koncentréjas uz vietéjo auditoriju.
Komercialo radio galvenais ienakumu avots ir reklama. 80-90% no to raidlaika

aiznem muzika.

Péc Nacionalas radio un televizijas padomes datiem, uz 2003. gada

janvari licences tika izsniegtas 31 komercialajam radio raidorganizacijam, 26

® Garklava, Kristine. Latvijas komercteleviziju - LNT, TV Riga, TV3 un TV5 ienakSana mediju
tirgd, ietekméjoso faktoru analize Diplomdarbs. Riga: Latvijas Universitate, 2002, 40. Ipp.



komercialajam televizijas raidorganizacijam un 37 kabeltelevizijas un kabe|radio

raidorganizacijam.®

Masu sazinas lidzekl|i un lingvistiskas tiesibas Latvijas tiesibu sistema

Cilvéka pamattiesibu sadala tika ieklauta Satversmé 1998. gada.
Satversmes 100. pants paredz, ka “ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas
ietver tiestbas brivi ieglt, paturét un izplatit informaciju, paust savus uzskatus.
Cenzira ir aizliegta”. 116. pants nosaka, ka 100. panta noteiktas tiesibas “var
ierobezot likuma paredzétajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas,

demokratisko valsts iekartu, sabiedribas droSibu, labklajibu un tikumibu”.®

Vieniga konsitucionala norma, kas tieSi attiecas uz mazakumtautibam, ir
114. pants: “Personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, ir tiesibas saglabat

un attistit savu valodu, etnisko un kultiras savdabibu”.

Augstakminéto konstitucionalo normu konteksta Radio un televizijas
likuma 19. panta piekta dala, kas aizliedz privatam raidorganizacijam parsniegt
25% no raidlaika, veidojot programmas svesvalodas, ir apSaubama.

Taja pasa laika Latvijas politisko aprindu vairakums uzskata valodas
ierobezojumus par legitimiem un nepiecieSamiem. Pieméram, péc Saeimas
deputates Antas Rugates domam, 25 procentu ierobeZojumam ir pozitivs
vérteéjums, jo “vienkopienas” sabiedriba javeido uz valsts (latvieSu) valodas

pamata.’

Tikai viens privatas raidorganizacijas TpasSnieks Vladimirs Gurovs méginaja
izmantot tiesiskus I1dzekl|us, lai apstridétu valodas ierobezojumus, un iesniedza

studzibu Satversmes tiesa gan ka raidorganizacijas Tpasnieks, gan ka pie

* BNS, 2003. gada 17. janvarT, skat: http://rus.delfi.lv/news/daily/business/article.php?id=4614505
® Skat.: http://www.nrtp.lv/lv/raidorg.php, apmekléta 2003. gada 1. februart
® Skat.: _http://www.satv.tiesa.gov.Iv/lv/satversme.htm




mazakumtautibas piederosa persona. 2000. - 2001. gada Nacionala radio un
televizijas padome — iestade, kas izpilda Radio un televizijas likumu, vairakas
reizes partrauca Vladimira Gurova radiostacijas “Bizness & Baltija” darbibu. Tika
uzskatits, ka vina kompanijas radio raidijumi krievu valoda parsniedza likuma
atlauto laiku. 2001. gada 9. augusta Gurovs iesniedza sudzibu Latvijas
Satversmes tiesa, lGdzot tiesu atzit Radio un televizijas likuma 19. panta piekto
dalu par neatbilstoSu Satversmei. StGdzibas iesniedz€éjs apgalvoja, ka 19. panta
piekta dala neatbilst vairakiem Latvijas Republikas Satversmes pantiem, taja
skaita 89. (cilvektiesibu aizsardziba saskana ar Satversmi, likumiem un
starptautiskajiem ligumiem), 91. (diskriminacijas aizliegums), 100. (varda briviba)
un 114. pantam (mazakumtautibu tiesibas), ka ari Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. un 14. pantam un Starptautiska pakta
par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 19. un 27. pantam. 2001. gada 26.
augusta stdziba tika noraidita, jo “citi aizsardzibas Iidzekli netika izmantoti”.?
Jaatzimé, ka Satversmes tiesas likuma 19.% panta tre$a dala |auj izskatit lietu, ja
nav izmantoti citi [1dzekli: “Ja konstitucionalas sudzibas (pieteikuma) izskatiSana
ir visparsvariga vai ja tiesibu aizsardziba ar visparéjiem tiesibu aizsardzibas
[Tdzekliem nevar novérst bitisku kait€jumu sddzibas iesniedzéjam, Satversmes
tiesa var lemt par stdzibas (pieteikuma) izskatiSanu, pirms ir izmantoti visi
visparéjie tiesibu aizsardzibas Iidzekli”.® P&c tam Gurovs griezas visparéjas
jurisdikcijas tiesas un zaudéja lietu rajona, apgabala un Augstakaja tiesa.

2002. gada aprilt Augstakas tiesas Senats noraidija vina studzibu.

2002. gada 12. decembri 24 Saeimas deputatu grupa (opozicijas frakcija “Par
cilvéka tiesibam vienota Latvija”) iesniedza pieteikumu Satversmes tiesa, ludzot
atzit Radio un televizijas likuma 19. panta piekto dalu par neatbilstoSu
Satversmei. Satversmes tiesas loma, veidojot precedentu $aja jautajuma, var but

arkartigi nozimiga mazakumtautibu integracijas procesa Latvija.

! Intervija ar Antu Rugati, Saeimas deputati, Pilsonibas likuma izpildes komisijas priekSsédétaju,

Riga, 2002. gada 27. junija
8 Skat.: Minority issues in Latvia, No. 36, http:/racoon.riga.lv/minelres/archive//10012001-
10:02:57-29006.html




Tas atbilst visparéjai Eiropas tendencei, saskana ar kuru “galvenais
konstitucionalo tiesu panakums visa Eiropa bija tas, ka ir dots skaidrs signals, ka
audiovizualos medijus nevar uztvert ka jebkurus citus produktus: radio un
televizija kluvusi par centralo mehanismu, ar kura starpniecibu més saprotam

sevi un citus”."®

Saskana ar Radio un televizijas likuma 46. panta devito dalu, ta
ievéroSanu kontrolé Nacionalad radio un televizijas padome (turpmak — NRTP).
Bez citam pilnvaram, NRTP arT parbauda parraizu materialus, konstaté
likumparkapumus un, atkariba no konstatéto parkapumu nopietnibas, biezuma

un bistamibas, var pienemt vienu no Siem |Emumiem:

(i) izteikt raidorganizacijai bridinajumu;

(i) sastadit administrativa parkapuma protokolu un nosatit to tieslietu
ministrijai administrativa soda uzlikSanai (§1 norma pagaidam nav spéka);

(iif)  anulét apraides atlauju, retranslacijas atlauju, specialo atlauju (licenci)
kabeltelevizijas un kabe|radio (radiotranslacijas) darbibai;

(iv)  apturéet raidorganizacijas darbibu;

(v) iesniegt tiesa prasibu par raidorganizacijas darbibas izbeigSanu;

(vi) noshtit materialus tiesibaizsardzibas iestadem par kriminallietas

ierosinasanu.

1996.-2001. gada NRTP pieméroja 38 sankcijas par valodas normu
neievérosanu, 17 no tam — par 25% “kvotas” neievéroSanu. Vairak neka puse no
8Tm sankcijam bija bridinajumi. 8 lietas NRTP nolémusi apturét raidorganizacijas

darbibu uz noteiktu laiku, bet TV Riga lieta (43. kanals) tika pienemts lémums

® Skat.: http://www.satv.tiesa.gov.lv/LV/likums_jaunais.htm, apmekléta 2002. gada 25. aprilt
' Smith, Rachael Graufurd. Broadcasting Law and Fundamental Rights. Clarendon Press,
Oxford, 1997, p.242.
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iesniegt tiesa prasibu par raidorganizacijas darbibas izbeigSanu (2000. gada

marts)."

Konflikts starp NRTP un TV Riga sacies 1996. gada novembrt, kad NRTP
iesniedza TV Riga pretenziju, ka 80% tas raidlaika ir krievu valoda. TV Riga
iebilda, ka filmas krievu valoda ar latvieSu subtitriem jauzskata par programmam
latvieSu valoda. Péc tam 1999. gada julija TV Riga darbiba tika partraukta uz
vienu nedélu. 2000. gada junija Zemgales rajona tiesa piedavaja NRTP un TV
Riga noslégt mierizligumu. NRTP locekli neakceptéja mierizligumu, ko piedavaja
Aleksandrs Mirlins, TV Riga vaditajs. Visbeidzot, péc pusotra gada TV Riga tika
nosaukta TV5-Riga, un jaunie ipasnieki saka realizét jauno kanala koncepciju.

Apraides partrauk8ana, protams, izraisija materidlos zaudé&umus
privatajam raidorganizacijam. Tomér tas reti aprékinaja $o zaudéjumu precizos

apmérus.'?

Raidorganizacijam, kuras vélas veidot programmu mazakumtautibu
valodas (galvenokart krievu valoda), pastavigi janem véra likuma noteiktos
ierobezojumus. Tas izraisa vairakas neértibas un gratibas. Daudzu nelatvieSu
raidorganizaciju vaditaji uzskata Sos ierobezojumus par Skérsli vinu biznesa
normalai attistibai. Tomér vini nemégindja organizéti aizstavét savas tiesibas
izplatit informaciju mazakumtautibu valodas. Péc Zurnalista un Rigas domes
deputata Aleksandra Gilmana domam, nelatvieSu raidorganizaciju vaditajiem

triikst juridisko zinaganu, un vinu pilsoniska apzina ir ierobeZota."

Latvijas gadijums starptautisko lingvistisko tiesibu konteksta

" Martisane, Signe. “Elektroniskie sabiedribas sazinas lidzekli un sabiedribas integracija Latvija”
Sorosa fonda — Latvija atbalstits politikas pétijums, 2002. Vél nav publicéts

% Intervija ar Grigoriju Nemcovu, “TV Million” Tpasnieku, un Olegu Guééinu, radio “Maximum”
Tpasnieku, Daugavpils, 2002. gada 22. janija

3 Intervija ar zurnalistu Aleksandru Gilmanu, Rigas domes deputatu, Riga, 2002. gada 25. aprilt
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Saja sadala tiek izskatiti starptautiskie cilvéktiesibu standarti mazakumtautibu
tiestbu joma, fokuséjoties uz lingvistiskajam tiesibam, un pétita pakape, kura tie

ir pieméroti vai piemérojami Latvijas gadijuma.

Eiropas Cilvéktiesibu konvencija (ECK)

Latvija ratificéja Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju 1997. gada. Konvencijas
10. pants nosaka: “lkvienam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus. Sis tiesibas
ietver uzskatu brivibu un tiesibas sanemt un izplatit informaciju un idejas bez
valsts institlciju iejaukS8anas un neatkarigi no valstu robezam”. Ka atziméja
Helen Darbishire, ir skaidrs, ka tiesibas “izplatit informaciju un idejas”, kas ir daja
no tiestbam uz izteiksmes brivibu péc Konvencijas 10. panta, neietver katras
privatpersonas vai organizacijas visparéjas un neierobezotas tiesibas uz pieeju

radio vai televizijas raidlaikam, lai izplatitu savu viedokli."

Tomeér atteikums pieskirt raidlaiku vienai vai vairakam specifiskam grupam
vai personam dazos apstaklos var tikt apstridets uz ECK 10. panta pamata
atseviski vai kopa ar 14. pantu, kur$ aizliedz jebkadu diskriminaciju Konvencija
paredzéto tiesibu izmantoSana, acimredzami, arl diskriminaciju uz valodas

pamata.

Konvencijas tiesu prakses analize parada, ka vairakas lietas, kas netieSi
bija saistitas ar Saja pétijuma analizéto problému, apstiprina iesp€ju, ka Latvijas

situacija ir pretruna ar ECK.

Lieta Handyside v. United Kingdom Eiropas Cilveéktiesibu tiesa pievérsusi
maksimalo uzmanibu principiem, kas raksturo “demokratisko sabiedribu”. Tiesa
konstatéja, ka “izteiksmes briviba ir viens no $adas sabiedribas nepiecieSamiem

pamatiem, viens no tas progresa un katra individa attistibas

* Darbishire, Helen. “Minorities and media freedom under international law”, Newsletter of the
European Roma Rights Center; No 4, 1999, p.62
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pamatnosacijumiem... Tadas ir pluralisma, iecietibas un uzskatu plaSuma
prasibas, bez kuram nav “demokratiskds sabiedribas”. Citu lietu starpa, tas
nozimé, ka katrai “formalitatei”, “nosacijumam”, “ierobezojumam” vai “sodam’,
kas uzlikts $aja joma, jabdt proporcionalam legitimajam mérkim, ko grib
sasniegt”.”®

Acimredzot, Latvijas situacija valsts valodas atbalsts ir viens no valodas
ierobezojumu televizija un radio “legitimiem mérkiem”. Tomér iespéja sanemt
informaciju latvieSu valoda valstt neparprotami ir nodroSinata, tapéc
mazakumtautibu valodu izmantoSana nevar nozimigi apdraudét valsts valodas
attistibu. Valsts valodas lomas nostiprinasana ir jaatbalsta ar citiem Iidzekliem,
tadiem ka svarigas informacijas parraide latvieSu valoda sabiedriskajos un
privatajos kanalos; latvieSu valodas apmaciba, izmantojot televizijas un radio

programmas, utt.

Lietd "Informationsverein Lentia" v. Austria Eiropas Cilvéktiesibu tiesa
atziméjusi, ka demokratiska sabiedriba izteiksmes brivibas garantijas “nevar but
sekmigi nodrosSinatas, ja tas nebalstas uz pluralisma principa, kam valsts ir
vienigais garants. Sis novérojums ir Tpadi pamatots attieciba uz audiovizualiem
medijiem, kuru programmas biezi tiek parraiditas |oti plasi”."®

Nacionala aptauja (2001. gada novembri un 2002. gada februart) atklajusi,
ka 12% nelatvieSu vispar nezina latvieSu valodu, bet 48% nelatvieSu ir
elementaras latvieSu valodas zinasanas."” Nemot véra eksistéjosus valodas
ierobezojumus gan sabiedriska, gan privata apraidé€, ir skaidrs, ka pluralisma
princips Latvija nav pietiekami garantéts no valsts puses. Apméram 60%
nelatvieSu ir liegta vienlidziga pieeja, sanemot informaciju un piedaloties
sabiedriskd dzive. Nemot véra visu cilvéktiesibu savstarpéjas atkaribas un

iek$€jas saskanotibas principu, Sim neizdevigajam stavoklim savukart bija vairak

1 Handyside v. United Kingdom, (1976) 24 European Court of Human Rights, Series A, at p.23,
skat.: http://hudoc.echr.coe.int/Hudoc2doc/HEJUD/sift/84.txt

'® Informationsverein Lentia and others v. Austria (judgement of 24 November 1993, Series A,
Vol. 276; 17 E.H.R.R. 93); skat.: http://hudoc.echr.coe.int/Hudoc2doc/HEJUD/sift/439.txt

' Skat.: http://www.politika.lv/polit_real/files/Iv/valoda 2001-02.pdf
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vai mazak tieSa negativa ietekme uz pieeju plaSam konstitucionalo tiesibu
spektram lingvistisko minoritasu parstavju vida.

Bez valsts lomas pasvitroSanas pluralisma nodroSinasana sabiedriba,
tiesa sava sprieduma Informationsverein Lentia pazinojusi, ka “licences
izsniegSana vai atteikums var bit atkarigs no citiem apsvérumiem, taja skaita
tadiem, ka piedavatas stacijas batiba un mérki, tas potenciala auditorija
nacionala, regionald un vietéja Imenl, specifiskas auditorijas tiesibas un
vajadzibas, k& arm saistibas, kas izriet no starptautiskajiem tiesibu
instrumentiem”. Lieta Verein Alternatives Lokalradio Bern v Switzerland Eiropas
Cilvéktiesibu komisijas viedoklIT apstiprina, cik svariga ir specifiskas auditorijas
vajadzibu apmierinaSana: “‘Komisija tomér uzskata, ka atteikums izsniegt
apraides licenci dazos apstak|os var bt par iemeslu problémai, kas attiecas uz
Konvencijas 10. pantu kopa ar 14. pantu. Sada probléma, pieméram, rastos, ja
atteikuma izsniegt licenci rezultata attieciga teritorija nozimigai iedzivotaju
proporcijai tiesi tiktu atpemta apraide vinu dzimtaja valoda”."

Bez Saubam, mazakumtautibas dazas Latvijas pilsétas, tadas, ka Riga
un 1pasi Daugavpils, kur attiecigi 60% un 86% iedzivotaju ir krieviski runajosie,

jauzskata par “specifisku auditoriju”, kad valsts regulé apraides valodu.

Lietd Autronic AG v. Switzerland Eiropas Cilvéktiesibu tiesa atziméjusi, ka
10. pants attiecas ne tikai uz informacijas saturu, bet art uz izplatiSanas vai
sanems3anas Ilidzekliem, jo jebkurS I[idzekliem uzliktais ierobeZojums obligati
ietekmé tiestbas sanemt un izplatit informaciju.’® Saskana ar $o interpretaciju,
jebkurs ierobezojums, kas saistits ar informacijas izplatiSanas lidzekliem un
formu, ir pretruna ar informacijas izplatiSanas brivibu.

Mana skatijuma ST pozicija ir interpretéjama noziméjot, ka valoda ir viens
no informacijas izplatiS8anas pamatiidzekliem vai pamatformam. Filozofiski valoda

pat vairak ir saistita ar informacijas saturu, neka informacijas izplatiSanas

'® Verein Alternatives Lokalradio Bern v Switzerland (No 10746/84), Decision of 16 October 1986
on the admissibility of the application.

'® Autronic AG v. Switzerland (judgement of 22 May 1990, Series A, Vol. 178; 12 EHRR 1985),
skat.: http://hudoc.echr.coe.int/Hudoc2doc/HEJUD/sift/215.txt
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tehniskie [1dzekli. Ja Sos lidzek|us uzskata par dalu no aizsargatam tiesibam, tad
valoda ir jaatzist pat par vairdk legitimu aizsargato tiesibu daju. Lidzigs
arguments ir atrodams Kanadas Augstakas tiesas sprieSana lieta Ford v.
Quebec, kas skar saikni starp valodu un izteiksmes brivibu: “Valoda ir tik cieSi
saistita ar izteiksmes formu un saturu, ka nevar bt 1stas izteiksmes brivibas, [...]

ja kadam ir aizliegts izmantot valodu péc pasa izvéles.”?°

Konvencijas 10. panta otrad dala nosaka, ka izteiksmes brivibu var paklaut
ierobeZojumiem vai sodiem, ja tie “ir nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai
aizsargatu valsts droSibas, teritoridlas vienotibas vai sabiedriskas drosibas
intereses, nepielautu nekartibas vai noziegumus, aizsargatu veselibu vai
tikumibu, aizsargatu citu cilvéku cienu vai tiesibas, nepielautu konfidencialas
informacijas izpau$anu vai lai nodro$inatu tiesas varu un objektivitati”.?" Izskatot
Sos kritérijus péc kartas ka iespéjamos attaisnojumus apraides valodas
ierobezojumiem Latvija, var apgalvot, ka neviens punkts no ST izsmeloSa
saraksta nav sapratigi piemérojams Latvijas konteksta. TieSam, batu nerealistiski
baidities, ka radiostacija, kas Riga parraida programmas krievu valoda, var
apdraudét nacionalo droSibu tikai tapéc, ka ta parraida krieviski. Tapat
nerealistiski ir draudi teritorialajai vienotibai no krieviski parraidoSas televizijas
puses Daugavpili, kamér programmu saturs pats par sevi nav separatisks.
Tikumibas, “citu cilvéku cienas vai tiesibu” un “konfidencialas informéacijas”
aizsardzibas jautajumi ir atkarigi no mediju programmu satura, bet diez vai

satura izplatiSanas valodai ir kaut kada nozime.

Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam (SPPPT)

Pakts stajas spéka Latvija 1992. gada 14. maija. Tas aizsarga izteiksmes

brivibu 19. panta: “lkvienam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus; Sis tiesibas

ietver brivibu meklét, sanemt un izplatit dazada veida informaciju un idejas

20 Skat.: http://www.lexum.umontreal.ca/csc- scc/en/pub/1988/vol2/html/1988scr2_0712.html
21 Skat.: http://www.coecidriga.lv/tulkojumi/5.htm
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neatkarigi no valstu robezam mutvardos, rakstveida, izmantojot presi vai
makslinieciskas izpausmes formas, vai citdda veida péc savas izvéles”.?
Galvena starptautisko tiestbu norma mazakumtautibu tiesibu joma, 27. pants,
nosaka valstij negativu piendkumu atturéties no iejaukSanas valodas lietoSana:
“Valstis, kuras ir etniskas, religiskas vai lingvistiskas minoritates, personam, kas
pieder pie STm minoritatém, nedrikst atnemt tiesibas kopa ar citiem tas pasas

grupas locekliem (...) lietot dzimto valodu.”

Lieta Ballantyne, Davidson and Mcintyre v. Canada Cilvéktiesibu komiteja
(SPPPT uzraudzibas iestade) pasvitrojusi, ka Kvebekas varas institlciju
aizliegums izmantot komercialas izkartnes publiskas vietas jebkura valoda,
iznemot fran€u, nebija nedz atbilstoSs, nedz attaisnojams Ilidzeklis pret draudiem
franCu kultGrai. Komiteja noteica, ka izteiksmes komercialais elements, kas
pausts aréjas reklamas forma, nevar bat par iemeslu Sis izteiksmes iznemSanai

no aizsargatas brivibas sféras.?

Peéc lingvistisko tiesibu eksperta Fernand de Varennes domam,
aizliegums veikt privato apraidi mazakumtautibas valoda butu arT viena no

diskriminacijas formam un SPPPT 27. panta parkapums.?*

Cilvéktiesibu komiteja savos komentaros valstu zinojumu apsprieSanas
procediras ietvaros (Pakta 40. pants) paudusi uztraukumu sakara ar
nepietieckamu etnisko, religisko un lingvistisko minoritdSu aizsardzibu
Dominikanas Republika. Komiteja atziméjusi: “Saja sakara Komiteja atzimé, ka
aizliegums veikt apraidi visas valodas, iznemot spanu, neatbilst Pakta 19.
pantam.” Komiteja rekomendéja Dominikanas Republikai veikt turpmakus
pasakumus diskriminacijas novérSanai attieciba uz etniskajam, religiskajam un

lingvistiskajam minoritatém.

22 Skat.: http://www.humanrights.lv/doc/vispaar/pptpakc.htm

2% Ballantyne, Davidson and Mclintyre v. Canada, Communications Nos. 359/1989 and 385/1989,
U.N. Doc. CCPR/C/47/D/359/1989 and 385/1989/Rev.1 (1993); skat.:
http://www.umn.edu/humanrts/undocs/html/v359385.htm.

** de Varennes, Fernand. A Guide to the Rights of Minorities and Language. Budapest: COLPI,
2001, p.17.

% Human Rights Committee, Comments on Dominican Republic, U.N. Doc. CCPR/C/79/Add.18
(1993); skat.: http://www1.umn.edu/humanrts/hrcommittee/G9216327.htm
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Visparéja mazakumtautibu aizsardzibas konvencija (VMAK)

Konvencija stajas spéka 1998. gada februari. Tas ir visaptveroSakais
daudzpuséjs instruments mazakumtautibu aizsardzibai Eiropa. Tomér
Konvencija nesatur definiciju, kas tad ir mazakumtautibas; ta ari nepieskir

tiesibas minoritasu grupu parstavjiem, bet uzliek pienakumus liguma pusém.

Jaatzimé, ka Latvija vienigais normativais akts, kas tieSi attiecas uz
mazakumtautibam ir 1991. gada Latvijas Republikas Augstakas Padomes
pienemtais likums “Par Latvijas nacionadlo un etnisko grupu brivu attistibu un
tiestbam uz kultdras autonomiju”. Galvenais likuma trokums ir ta tiri deklarativa
batiba un mazakumtautibas definicijas neesamiba. Ta principu un mérku

ievéroSanai nav paredzéti konkréti mehanismi.

Latvija parakstija VMAK 1995. gada, un Iidz Sim laikam ir vienigd ES
kandidatvalsts, kas vél nav ratificéjusi VMAK. Kaut arT Saeima vél nav ratificéjusi
VMAK, So situaciju regulé 1969. gada Vines konvencija par starptautisko ligumu
tiestbam, kurai Latvija pievienojas 1993. gada 4. maija. Saskana ar Vines
konvencijas 18. pantu valsts uznemas saistibas atturéties no darbibas, kas
varétu atcelt lguma objektu un mérkus I1dz ta staSanas spéka, ja ta ir parakstijusi
[lgumu vai apmainijusies ar liguma ietilpstoSajiem dokumentiem ar noteikumu
par ta ratifikaciju, pienemSanu vai apstiprindSanu. Bijusais EDSO augstais
komisars mazakumtautibu jautajumos Max van der Stoel sava véstulé Latvijas
arlietu ministram 1999. gada pasvitroja nepiecieSamibu ievérot Vines
konvenciju.?® Latvija, iespéjams, parkapusi savas ligumsaistibas péc Vines
konvencijas 18. panta, kad 1998. gada oktobri, péc VMAK parakstiSanas, tika
grozits Radio un televizijas likums, lai samazinatu raidlaiku privato kanalu

programmam visas valodas, iznemot latvieSu, [1[dz 25% (no 30%).

% OSCE High Commissioner on National Minorities, Note on Selected Issues Concerning the
Draft State Language Law, 5 October 1999
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Eiropas Padomes Parlamentaras Asamblejas Rezollcija 1236, kas
pienemta 2001. gada janvari, rekomendé Latvijai ratificet Mazakumtautibu
konvenciju “ka prioritati”.?” Turklat 2002. gada 9. oktobri Eiropas Komisija
publicgja tds 2002. gada regularo zinojumu par Latvijas progresu cela uz
iestaSanos ES. Mazakumtautibu aizsardzibas joma Komisija atziméjusi, ka
Visparéja mazakumtautibu aizsardzibas konvencija vél nav ratificéta: "Latviju

steidzina to ratificét.”?®

VMAK 9. panta pirma dala nosaka: “Puses apnemas atzit, ka katras pie
mazakumtautibas piedero$as personas tiesibas uz varda brivibu ietver uzskatu
brivibu un tiesibas netraucéti sanemt un izplatit informaciju un idejas
mazakumtautibas valoda bez iejaukSands no valsts institdciju puses un
neatkarigi no valstu robezam. Valstu tiesibu sistému ietvaros puses apnemas
nodroSinat, ka pie mazakumtautibam piederoS$as personas netiek diskriminétas
mediju pieejamibas joma.”?

Presei Latvija nav SkérS|u izplatit informaciju mazakumtautibu valodas.
Kas attiecas uz apraidi, krieviski runajoSiem, kam nav labu latvieSu valodas
zinaSanu, ir ierobezZota pieeja Siem masu sazinas lidzekliem.

To, vairak vai mazak atklati, atzist politikas veidotaji. Valsts Prezidentes
padomnieks Olgerts Tipans pielauj, ka ar valodas ierobezojumu ievieSanu
meéginaja radit motivaciju krieviski runajosajos iedzivotajos, lai uzlabotu savas
latvieSu valodas zinaSanas, tadu ving atzist, ka tas nav noticis.® Latvijas
Televizijas generaldirektors Uldis Grava pielava, ka grati prasit no vecajiem
nelatvieSiem labas latvieSu valodas zinaSanas, ja tas Ilidz Sim nebija
vajadzigas.*’

Nacionalas radio un televizijas padomes loceklis Janis Sikstulis atzina, ka

valodas ierobezojumi televizija un radio vairs nepilda savu lomu, un tagad ir

%" Skat.: http://www.cm.coe.int/dec/2001/740/31.htm

3 Minority issues in Latvia, No. 57, Skat.: http://lists.delfi.lv/pipermail/minelres/2002-
October/002356.html

29 Skat.: http://www.coecidriga.lv/tulkojumi/157.htm

%0 Intervija ar Valsts Prezidentes padomnieku O|gertu Tipanu, Riga, 2002. gada 26. jinija

*" Nils Uakovs un Kristina Moisejeva, intervija ar Uldi Gravu, “Telegraf’, 2002. gada 31. maija
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pienacis laiks domat par So ierobezojumu atcelSanu, pirmam kartam tajos
regionos, kuros mazakumtautibas sastada vairakumu.*?

Neskatoties uz Sadu attieksmi, lidz Sim laikam valodas ierobezojumi
pastav un veido situaciju, kas ir pilniga pretruna ar VMAK standartiem. VMAK 9.
panta treSa dala paredz, ka radio un televizijas parraizu tiesiska reguléjuma
ietvaros puses, nemot véra pirmas dalas nosacijumus, péc iespé&jas nodrosina,
ka pie mazakumtautibam piederoSam personam ir iesp€ja radit un izmantot

savus medijus.

Saskana ar Konvencijas 25. pantu, viena gada laika péc Konvencijas
spéka stasSanas valsts apnemas nodot Eiropas Padomes generalsekretaram
pilnigu informaciju par likumdoSanas un citiem pasadkumiem, kas veikti, lai
Tstenotu $aja Konvencija izteiktos principus. ST prasiba visvairak uztrauc Latvijas
valdo$as koalicijas politikus. Vini gaida, ka péc VMAK ratifikacijas tiks pieprasiti
nozimigi grozijumi normativajos aktos, kas attiecas uz mazakumtautibu
problémam.

Nemot véra to, ka Latvijas sabiedriba pastav citas sarezgitas un
sensitivas mazakumtautibu valodas problémas, kuras bls jarisina viena gada
parejas perioda péc VMAK ratifikacijas, taja skaita, pieméram, tiesibas iegut
izglitibu dzimtaja valoda un vairakas normas Valsts valodas likuma, valodas
ierobezojumi Radio un televizijas likuma bdtu jaatce| Iidz VMAK ratifikacijai.
Valodas problémas izglitibas joma un sazina ar administrativo varu diez vai
izdosies atrisinat 1sa laika: politiskais dialogs par tam bds sarezgitaks, jo tas
vairak skar etnisko latvieSu patriotiskas jutas, neka privato mediju problémas,

kuras vairak saistamas ar uznémeéjdarbibu.

Eiropas regionalo vai minoritasu valodu harta

Harta stajas spéka 1998. gada marta. Harta nenosaka kadas regionala

vai minoritates valoda runajoSo individualas vai kolektivas tiesibas. Tomér

32 Intervija ar Nacionalas radio un televizijas locekli Jani Sikstuli, Riga, 2002. gada 4. novembr1
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llgumslédzeju pienakumi attiecibad uz So valodu statusu un iek$é&ja likumdoSana,
kura jaievieS saskana ar hartu, noteikti ietekmés attiecigu kopienu un to

atsevisku locek|u stavokli.

Pieméram, Hartas 11. pants nosaka, ka “attieciba uz regionalo vai
minoritaSu valodu lietotajiem, teritorijas, kuras Sis valodas tiek lietotas, nemot
véra stavokli, kada atrodas katra no Sim valodam un apmeéru, kada valsts varas
iestades tieSi vai netieSi ir kompetentas, pilnvarotas vai izpilda savu lomu Saja
joma, ka ari cienot informacijas Iidzek|u neatkaribas un autonomijas principu,
Puses apnemas:

a) apjoma, kada radio un televizija veic sabiedriska dienesta darbibu:

i. nodroSinat vismaz vienas radio stacijas un viena televizijas kanala
raidiSanu regionalajas vai minoritasu valodas; vai

ii. veicinat un/vai radit apstak|lus vismaz vienas radio stacijas un viena
televizijas kanala raidiSanai regionalajas vai minoritasu valodas; vai

iii. pienemt atbilstoSus noteikumus, ta, lai programmu parraiditaji tas
piedavatu regionalajas vai minoritasu valodas.”?

Puses apnemas art nodroSinat, lai regionalo vai minoritasu valodu
lietotaju intereses tiktu parstavétas vai nemtas véra tadas institacijas, kuras
saskana ar likumu var tikt izveidotas, lai garantétu informacijas lidzek|u brivibu

un pluralismu.

Latvija nav nedz ratificéjusi, nedz parakstijusi Hartu. Lidz 2003. gada 20.

janvarim 17 valstis ir ratificgju$as un 12 valstis ir parakstiju$as Hartu.>*

Deklaracija par to personu tiesibam, kuras pieder pie nacionalajam vai

etniskajam, religiskajam un lingvistiskajam minoritatém

¥ Skat.: http://www.coecidriga.lv/tulkojumi/148.htm
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ANO Generala Asambleja deklaraciju pienéma 1992. gada. Deklaraciju
ietekméja Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 27.
pants. 2. panta Deklaracija norada, ka personam, kuras pieder pie nacionalajam
vai etniskaja, religiskajam un lingvistiskajam minoritatém, ir tiesibas “brivi un bez
iejaukSanas vai jebkadas diskriminacijas lietot savu valodu, gan privati, gan
publiski’.>® Sis dokuments nenosaka valstu specialos pienakumus, tomér
Deklaracijas 9. pants pasludina, ka “specializétas iestades un citas Apvienoto
Naciju Organizacijas sistémas organizacijas dod ieguldijumu pilnigai Deklaracija

noteikto tiestbu un principu 1stenosanai atbilstoSi to kompetencei”.

Oslo rekomendacijas par mazakumtautibu lingvistiskajam tiesibam

1996. gada vasara augstais komisars mazakumtautibu jautajumos lGdza
Starpetnisko attiecibu fondam konsultéties ar starptautiski atzito ekspertu grupu,
lai sapemtu vinu rekomendacijas par atbilstoSu un saskanotu pie
mazakumtautibu piederoSo personu lingvistisko tiestbu piemérosanu EDSO
regiona. Rekomendacijas, kuras izstradatas 1998. gada péc EDSO augsta
komisara mazakumtautibu jautajumos liguma, ir noderiga norade valsts politikas
un tiesibu attistibai pie mazakumtautibam piederoso personu lingvistisko tiesibu
pieméroSanas joma, it TpaSi publiska sférd. Sadala “Masu sazinas Iidzekli”
rekomendé valstim nodroSinat, lai pie mazakumtautibam piedero§am personam
batu tiestbas veidot un uzturét masu sazinas lidzeklus vinu mazakumtautibas
valoda. Ta rekomendé ari garantét pie mazakumtautibam piederoSo personu
tiestbas uz proporcionalu pieeju pie apraides minoritasu valodas. Rekomendaciju
9. punkts tiedi skar valodas ierobezojumu problému likumdo$ana: “Janodrosina,
lai pie mazakumtautibam piederoSajam personam butu pieeja pie raidlaika sava
valoda valsts finansétos masu sazinas lidzeklos. Konkrétas mazakumtautibas

valoda paredzéta raidlaika apjomam un kvalitatei valsts, regionalaja un vietéja

% Skat.: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/CadreListeTraites.htm, apmeki&ta 2002. gada 20.
janvart
® Skat.: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_minori.htm
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[fmeni jabat proporcionali saskanotam ar mazakumtautibas 1patsvaru un
koncentraciju, to nosaka arT atbilstoSi mazakumtautibas stavoklim un
vajadzibam”.*

ST rekomendacija liela méra ir saistama ar Latvijas situaciju. Neskatoties
uz to, ka Oslo rekomendacijas nerada juridiskas saistibas Latvijas varas
iestadem, tas norada, ka starptautiska kopiena redz nakotni $aja sféra. Ta ka
Latvija pastav probléma ar pieeju raidlaikam mazakumtautibu valodas publiskos
masu sazinas lidzeklos, un paliek spéka valodas ierobezojumi privatam
raidorganizacijam, atbildigam varas iestadém vajadzétu nemt véra neatkarigo

ekspertu grupu autoritativas rekomendacijas, tadas, ka Oslo rekomendacijas.

Eiropas Savienibas standarti

ES dalibas politiskie kritériji, kurus Eiropas Savienibas Padome noteica
1993. gada Kopenhagena, ietver mazakumtautibu aizsardzibu: “Daliba pieprasa,
lai kandidatvalsts sasniegtu demokratiju garantéjoSo institlciju stabilitati, likuma

varu, cilvéktiesibas, ka arT cienu pret mazakumtautibam un to aizsardzibu”.

ES Iigumi nesatur normas, kas tieSi regulé mazakumtautibu tiesibu
aizsardzibu. Tomér lingvistiskas tiesibas, tai skaita tiesibas izmantot
mazakumtautibu valodas, sniedzot pakalpojumus, var uzskatit par aizsardzibas
subjektu saskana ar EK ligumu. Pieméram, lieta Ministere Public v. Mutsch
Eiropas Kopienu tiesa atziméja “Uz brivas personu kustibas un nodibinasanas
brivibas principu balstitas Kopienas konteksta, individu lingvistisko tiestbu un
privilégiju aizsardziba ir seviski svariga”.>’

Ta, Eiropas Kopienas liguma 59. pants prasa no dalibvalstim ieverot
pakalpojumu sniegSanas brivibu: “Ka paredz turpmak izklastitie noteikumi,

Kopiena parejas perioda jaatce| pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobezojumi

% Skat.: The Foundation on Inter-Ethnic Relations "The Oslo Recommendations Regarding The
Linguistic Rights of National Minorities & Explanatory Note", The Hague, 1998, p.6

" Case 137/84 Ministére Public v. Mutsch [1985] ECR 2681 at 2695, para. 11,skat.:
http://www.curia.eu.int/en/content/juris/index.htm
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to dalibvalstu pilsoniem, kas veic uzneméjdarbibu tada Kopienas valsti, kuras
pilsoni nav personas, kam domati pakalpojumi. Padome péc Komisijas
priekSlikuma, pienemot Iémumu ar kvalificétu balsu vairakumu, $o nodalu var
attiecinat art uz treSo valstu pilsoniem, kas sniedz pakalpojumus un veic

uznéméjdarbibu Kopienas dalibvalstu teritorija”. %

Saja konteksta japiemin Eiropas Kopienu tiesas nolémumu lieta
Commission of the European Communities v Kingdom of Belgium, kas skar
elektronisko mediju apraides valodu. Belgijas valdibas noteikumi, kas aizliedza
kabeltelevizijas kompanijam parraidit sava tikla tadu radio vai televizijas staciju
programmas, kas atrodas citas ES dalibvalstis, bet kuru programmas netiek
parraiditas atrasanas dalibvalsts valoda vai viena no atraSanas dalibvalsts
valodam, bija pretruna ar Liguma 59. pantu. Ja flamu valoda parraidosa
komerciala radiostacija, kas atrodas arpus Belgijas, prasija tiesibas saglabat un
attistit flamu valodu Belgija, bet tam netika atlauts veikt apraidi Saja valsti, tas
parkaptu EK normas par pakalpojumu sniegSanas brivibu. Tiesa ir atzinusi, ka
“svarigi atzimét, ka minétaja gadijuma likumdoSana rada Skérsli pakalpojumu
sniegSanas brivibai, jo nedod iespé€ju citas dalibvalstis veidotajam raidstacijam
parraidit programmas, kuras tiek veidotas valoda, kas atSkiras no rezidences
valsts valodas.” EKT atzinusi valodas (un citus) ierobezojumus par
diskrimin&joSiem un nelikumigiem, balstoties uz Romas liguma 59. pantu
(aizsarga brivu pakalpojumu kustibu).>®

Ja Latvijas konteksta piemérotu standartus, kas ietekmé&ja minéto
nolémumu, Kk|atu skaidrs, ka pastav milziga pakalpojumu brivibas aizsardzibas
[Tmena neatbilstiba. Noléemums aizsarga pakalpojumus, kurus etniska kopiena
sanem no arvalstim, no stacijam, kas atrodas valsti, kur kopienas valodu vispar
var nezinat; Latvija krieviski runajosai kopienai ir ierobezota elektronisko mediju

pakalpojumu izmantoSana tas valoda, pat ja pakalpojums tiek sanemts no

% Skat.: http://europa.eu.int/abc/obj/treaties/en/entoc05.htm
% European Court of Justice, Commission of the European Communities v. Kingdom of Belgium,
Case C-211/91 (16 Dec. 1992); skat.:
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Latvijas. Acimredzot, privatam raidorganizacijam bus labakas iespéjas aizstavét
savas tiesibas veikt apraidi mazakumtautibu valodas un svesvalodas, kad Latvija

pievienosies Eiropas Savienibai.

Lietd Commission of the European Communities v Kingdom of the
Netherlands, kas skar tadas reklamas retranslacijas ierobezojumus, kuru satur
radio vai televizijas programmas, ko parraida no citam dalibvalstim, Eiropas
Kopienu tiesa atzinusi, ka “Niderlandes Karaliste nav izpildijusi savus
pienakumus saskana ar EK Iliguma 59. pantu, aizliedzot sava teritorija
dibinatajiem kabeltiklu operatoriem translét radio vai televizijas programmas, kas
satur speciali holandieSu publikai paredzéto reklamu, kuras parraida citas
dalibvalsts teritorija dibinatas raidorganizacijas, ja netiek izpilditi noteikti
nosacijumi, kas attiecas uz 3o raidorganizaciju struktdru vai reklamu, ko satur
holandie$u publikai paredzétas programmas”.*® Saskana ar Niderlandes
likumdoSsanu, reklama uzskatama par paredzétu speciali holandieSu publikai, ja
ta tika parraidita uzreiz péc programmas dalas vai saistito programmu grupas,
kas satur subtitrus holandieSu valoda, vai péc programmas dalas holandieSu
valoda, vai $adu programmu laika. Eiropas Kopienu tiesa secinajusi, ka reklamas
parraidiSsanas ierobeZojumus var ieviest visparéjo intereSu varda, tas ir,
aizsargajot patérétajus no parmeérigas reklamésSanas vai, kultGras politikas
konteksta, saglabajot noteiktu programmu kvalitdtes I[imeni. Tomér Sie
ierobeZzojumi nav attaisnoti, “ja tie ir ieviesti, lai ierobezotu arvalstu operatoru
konkurenci, kurai paklauta nacionala iestade, kas ienem monopolstavokli
attieciba uz $adas reklamas parraidisanu.”’

Latvijas Radio un televizijas likums nosaka, ka raidijumos ievietotajai
reklamai jabut raidijuma valoda vai latvieSu valoda. Nemot vera pastavoso 25%

“griestus” apraidei sveSvalodas, jasecina, ka ST norma batiski saSaurina reklamas

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod! CELEXnumdoc&Ilg=en&numdo
c=61991J0211

European Court of Justice, Commission of the European Communities v Kingdom of the
Netherlands, Case C-353/89 (25 July 1991); skat.:
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod! CELEXnumdoc&Ilg=en&numdo
c=61989J0353
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kompaniju pieeju pie nelatvieSu patérétajiem un noteikta pakapé samazina
potencialo auditoriju, it Tpasi radio apraides gadijuma. Norma par reklamas
valodu kopa ar valodas ierobezojumu privatam raidorganizacijam veido Skérsli

reklamas kompaniju uznémeéjdarbibas veikSanai.

Padomes Direktiva 2000/43/EC par vienadu attieksmi neatkarigi no rasu vai

etnisk3s piederibas

ST 2000. gada jOnija pienemta direktiva (plasi pazistama ka ‘“rasu
vienlidzibas direktiva”) definé tieSu un netieSu diskriminaciju, kas balstita uz
rases vai etnisko izcelsmi, un ievie§ obligatus minimalus standartus, kuri ES
kandidatvalstim ir janodroSina pirms iestasanas. 2. pants definé netieSu
diskriminaciju, kura “iestajas tad, kad acimredzami neitrals noteikums, kritérijs vai
prakse nostada kadas rasu vai etniskas piederibas personas 1pasi nelabvéliga
situacija, salidzinot ar citam personam, ja vien Sads noteikums, Kkritérijs vai
prakse nav objektivi attaisnojams ar tiesisku meérki un ja vien tas nav
proporcionals un vajadzigs $ada mérka sasniegdanas lidzeklis.”*? Sis definicijas
un citu direktivas normu analize noved pie secinajuma, ka paslaik Latvija pastav
netieSa diskriminacija attieciba pret nelatviski runajoSam personam sakara ar
pieeju pie publiskiem pakalpojumiem I[idzigi latviski runajosajiem. Sakara ar to,
ka Radio un televizijas likums, kur§ atlauj sabiedriskas televizijas otra
izplatiSanas tikla atvélét tikai 20% raidijumiem mazakumtautibu valodas, krieviski
runajoSajiem ir liegtas tiesibas uz vienlidzibu pieeja pie svariga publiska
pakalpojuma. Direktiva kvalificé to ka netieSu diskriminaciju, kamér tadu etnisko
grupu ka krievi, ukraini utt. parstavjus neproporcionali skar diskrimin&josi
noteikumi uz valodas pamata.

Uztvert ES ka tikai ekonomisku veidojumu vairs nebutu pareizi, pat ja
kadreiz ta bija. Kas attiecas uz nodibinaSanas tiesibam un pakalpojumu

sniegSanas brivibu, tiek piemérots visparéjs princips: dalibvalstis vél var ieviest

“1 Turpat
42 Skat.: http://europa.eu.int/infonet/library/m/200043ce/en.htm
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valodu zindSanas nosacijumus amata un profesionalo pienakumu pildisana.
Tomér SIm prasibam ar1 jaatbilst samériguma principam (t.i., dalibvalsts
noteiktajiem pasakumiem jabut proporcionaliem valodas politikas mérkiem).

Ka secinajis Dr. Niamh Nic Shuibhne: “Mazakumtautibu lingvistisko tiesibu
atziSana un realizacija pamatojas uz vienlidzibas un nediskriminacijas, efektivas
piedalidanas un kulturalas demokratijas apsvérumiem. Tas atbilst patiesibai gan
nacionala, gan starptautiska Iiment, un attiecas ari uz ES ka valdoSo veidojumu,

kur$ rada sava jurisdikcija eso$o subjektu tiestbas un piendkumus.”*?

Starptautisko organizaciju viedoklis par apraides likumdosanu Latvija

Viena no vado$am cilvéktiesibu organizaciiam EDSO regiona -
Starptautiska Helsinku cilvéktiesibu federacija (IHF) savos ikgadéjos zinojumos
pauda bazas par valodas lietoSanas privata sféra pieaugo$o reglamentaciju, kas
var novest pie iespéjamiem varda brivibas un privatas dzives neaizskaramibas
parkapumiem. 1999. gada IHF Zinojums secinaja, ka paSreiz€jais stavoklis ar
valodas lietoSanu Latvija parkadpj Oslo rekomendacijas par mazakumtautibu
lingvistiskajam tiestbam noteiktds robezas.** 2001. gada IHF Zinojums,
pieméram, pasludina, ka “tapat ka iepriek$€jos gados, valodas politika un tas

ietekme uz mazakumtautibu tiestbam, ...un izteiksmes brivibu ir baZzu célonis”.*®

Jauna Valsts valodas likuma izstradaSanas garaja perioda, EDSO
augstais komisars mazakumtautibu jautajumos Max van der Stoel nosutija
Latvijas arlietu ministram vairakas véstules ar komentariem un rekomendacijam.
1999. gada 5. oktobra véstulé komisars uzsvéra, ka izteiksmes briviba garanté

ne tikai jebkada veida informacijas un ideju izplatiSanu un sanemsSanu neatkarigi

*3 Nic Shuibhne, Niamh. "The European Union and Minority Language Rights" Vol. 3, No. 2,
MOST Journal on Multicultural Societies; 2002, skat.: http://www.unesco.org/most/vi3n2shui.htm
*“IHF Annual Report 1999 "Human Rights Developments in 1998" p.158.

S |HF Annual Report 2002 "Human Rights in the OSCE Region" p.202
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no valstu robezam, bet arT informéacijas un ideju izplatiSanu individa izvélétaja

forma.*®

ES Komisijas 2000. gada regularaja zinojuma par Latvijas progresu
iestaSanas perioda valodas ierobeZojumus minéja to faktoru vidd, kas ierobezo

nepilsonu integraciju.*’

2001. gada junija Eiropas Padomes Parlamentara Asambleja (EPPA)
rekomendéja Eiropas Padomes Ministru komitejai veikt nepiecieSamos
pasakumus, lai garantétu mazakumtautibu tiesibu pilnigo ievéro$anu veidot
savus medijus Eiropas Padomes dalibvalstis. Sava rekomendacijas projekta
EPPA paudusi bazas, ka valodas ierobezojumi, kas pastav dazas valstis, tai
skaita Latvija, uzliek neproporcionalu nastu privatiem medijiem mazakumtautibu

valodas vai pat efektivi traucé to dibinaganu.*®

Kas attiecas uz privatiem medijiem, 2003. gada janvari EPPA pienéma
rekomendaciju 1589 “lzteiksmes brivibas medijos Eiropa”. EPPA pieprasijusi
Eiropas Padomes Ministru komiteju mudinat visas Eiropas valstis, kam
nepiecieSams: “parskatit [..] savu apraides likumdo$anu, atcelt
mazakumtautibu valodas raidoSo privato mediju dibindSanas un

funkcioné$anas ierobeZojumus.”*®

Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECRI) publicéja savu otro
zinojumu par Latviju 2002. gada jdlija. Attieclbda uz sabiedriskajiem
elektroniskajiem medijiem ECRI piemin€jusi Radio un televizijas likumu, kurs
paredz, ka vienam no diviem sabiedriskas televizijas kanaliem javeic apraidi tikai
latvieSu valoda, bet otrais var atvelét tikai [1dz 20% no raidlaika programmam

citas valodas. Nemot véra lielo iedzivotaju proporciju, kam latvieSu valoda nav

*® OSCE High Commissioner on National Minorities, Note on Selected Issues Concerning the
Draft State Language Law, 5 October 1999

47 Skat.: http://europa.eu.int/comm/enlargement/report 11 _00/pdf/en/lv_en.pdf

“8 Skat.: http://www.riga.lv/minelres/coe/motions/

49 Skat.: http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/ TAO3/EREC1589.htm
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dzimta valoda, ECRI rekomendéjusi, ka 20% raidlaika bltu janosaka nevis ka
limits, kuru nedrikst parsniegt, bet gan ka obligatais programmam
mazakumtautibu valodas pieSkiramais raidlaiks. Attieciba uz privatajiem
elektroniskajiem medijiem ECRI atziméjusi, ka Nacionald radio un televizijas
padome biezi iejaukusies, lai nodroSinatu, ka raidorganizacijas ievéro normas,
kas nosaka, ka programmam sveSvalodas var pieSkirt ne vairak ka 25%
raidlaika. ECRI atziméjusi, ka ir ticis apSaubits, vai konstitucionala ir norma, kas
ierobezo laiku apraidei sveSvalodas lidz 25% no kopé&ja laika, lai gan
Satversmes tiesa noraidija pieteikumu, pamatojoties uz procesualiem
apsvérumiem. ECRI paudusi bazas, ka praksé 81 norma veicina situaciju, kad
saglabajas mediju un informacijas nodali$anas, jo nelatviski runajo$o grupu
parstavji un Tpasi krieviski runajosie iedzivotaji pievérsas kanaliem krievu valoda,

kuri raida no citam valstim.%°

Valodas ierobezojumi Latvijas medijos salidzinajuma ar valodas politiku

citas valstis

Eiropa ir reti tadi precedenti minoritaSu aizsardzibas un valodas lietoSanas
joma, ka Latvija. Bitu interesanti apskatit Slovakijas likumdo$anas attistibu
valodas joma kop$ 1990-iem gadiem.

Slovakijas Likums par valsts valodu, kas stajas spéka 1996. gada, bija |oti
pretrunigs ta atbilstibas konstitlcijai un cilvéktiesibu standartiem zina. Likums
noteica stingras prasibas slovaku valodas lietoSanas zina, nosakot, ka slovaku
valoda ir vieniga oficiala valoda Slovakijas Republika. Likums ari atcéla
iepriek8€jo likumu, kur§ garantéja etniskdm minoritdtém iespéjas lietot vinu
valodu ka oficiala, ta arT neoficiala saskarsmé. Likums arT ierobezoja izteiksmes
brivibu, dal€ji aizliedzot citu valodu, iznemot slovaku, lietoSanu elektroniskajos
masu sazinas lidzek|os. Slovakijas Konstitlicija (6. pants) nosaka, ka "citu valodu
lietoSana oficialaja saskarsmé ir garantéta likuma®. Konstiticijas 34. pants

nosaka, ka “personam, kuras pieder pie nacionalam minoritatém, ir tiesibas lietot

%0 Skat.: http://www.coe.int/t/E/human rights/ecri/
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vinu valodu oficiala komunikécijé”51. Apmierinot opozicijas deputatu grupas
sudzibu par valsts valodas likumu, Konstitucionala tiesa pasludinaja So likumu
par neatbilstoSu konstitlcijai 1997. gada. Likums "Par minoritaSu valodu

lietoSanu" speka stajas 1999. gada

2000. gada Ukrainas Konstitucionala tiesa, atsaucoties uz procesualam
nepilntbam, pasludinaja Eiropas regionalo vai valodu hartas ratifikaciju Ukrainas
parlamenta par nekonstitucionalu. Acimredzot, tas bija politisks lemums, kurs tika
pienemts ar merki ierobezot otras izplatitakas valodas Ukraina — krievu valodas —

lietoSanu.

Péetot speka esoso likumdosanu ES kandidatvalstis, ka art citas Eiropas
Padomes valstis, atklajas muasdienu pieejas specifika raidiSanas valodas
reguléSanas jautajuma. Tikai dazas valstis noteica ierobezojumus raidi$anai citas
valodas, iznemot valsts/oficialo valodu. Procentualo ierobezojumu noteikSana
citas valodas, iznemot oficialo valodu, ir [oti rets gadijums Eiropas valstu
likumdoSana. Lidzigi, ka Latvija, ierobezojumi bija vai joprojam eksisté

nedaudzas valstis, tadas ka lgaunija, Moldava un Niderlande.

Igaunija vieniga oficiala valoda ir igaunu valoda. ledzivotaji, kam igaunu
valoda nav dzimta, sastdda aptuveni 1/3 no visiem iedzivotajiem. lgaunija nav
valodas ierobezojumu radiotranslacijai. Tai pasa laika, Igaunijas valodas likuma

25. pants ierobezo TV parraides sveSvalodas bez tulkojuma:

“(2) Tulkojums igaunu valoda nav nepiecieSams programmam,
kuras tiek tieSi retranslétas, un valodas apmacibas programmam, ka ari
gadijuma, kad zinu programmas ir originali veidotas sve$valoda, un

programmam tiesa étera, kuras originali tiek veidotas svesvaloda.

*" David Matvey “Chronology of Minority Language Rights in Slovakia”,
skat.: http://www.legacyrus.com/NewsReel/RusynNews/SlovakLanguageLawPasses.html
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(...)(4) Zinu programmu sveSvalodas, ka art programmu tieSa étera
svedvalodas bez tulkojuma igaunu valoda apjoms, kas tiek noteikts ST
panta 2. dala, nedrikst parsniegt 10 procentus no iknedélas originalo

raidijumu laika™?.

Moldava, kur etniskie moldavi veido 65% no visiem iedzivotajiem, noteica
parmérigus ierobezojumus attieciba uz privato radio un televizijas apraidi
minoritaSu valodas. Likuma par audiovizualo apraidi, kas tika pienemts 1995.
gada, valsts nosaka, ka vismaz 65% sabiedrisko un privato raidiSanas staciju
programmam jabut valsts valoda. Vajadzetu art pieminét, ka $is normas izpilde
tika dalgji liberalizéta 2000.g. péc aktivas EDSO augstda komisara
mazakumtautibu jautdjumos iesaistisanas. ST norma tika grozita, un 65% kvota

vairs netiek piemérota rajonos, kur kompakti dzivo etniskas minoritates.>

Valodas prasibas sabiedriskam raidorganizacijam nosaka ari Niderlandes
Mediju likums, taCu tas ir daudz elastigdks. Likuma 54a. pants nosaka:
“lestadem, kuras ir ieguvusas raidisanas laiku, vismaz 50% no to televizijas
parraidém ir jaatvél programmam, kuras ir originali veidotas holandies$u vai frizu
valoda™. Tai pasa laikd, Mediju likums paredz, ka sabiedriskam
raidorganizacijam vismaz 20% no televizijas un 25% no radio parraizu laika ir
jaatvél etniskam un kultiras minoritatém.*®

Privatam raidorganizacijam ir mazaki ierobezojumi: 40% no televizijas
parraidem jabut holandieSu vai frizu valoda.

Samazinat Sos ierobezojumus var Mediju padome, ka tas ir noteikts
Likuma 71g. panta: “Ja tiek prasits, Mediju padome var, 1pasos gadijumos un
noteiktu nosacijumu ietvaros, noteikt mazaku procentualu robezu [...] Tpasam

komercialam raidorganizacijam.”

%2 Skat.:__http://www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022, (lgaunijas juridisko tekstu
tulko$anas centra tulkojums), apmekléta 2002. gada 2. jalija

Skat.:  http://www.riga.lv/minelres/Nationall egislation/Moldova/Moldova.htm  (neoficials
tulkojums), apmekléta 2002. gada 2. jdlija
%% Skat.: http://www.ivir.nl/legislation/nl/media_act.pdf, apmekI&ta 2002. gada 15. oktobrt
%% Skat.:_http://www.cvdm.nl/documents/mediadecree.pdf, apmeki&ta 2002. gada 15. oktobrt
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Ipada minoritadu valodu aizsardziba Niderlandes Konstiticija nav
paredzéta. Nesenie dazu deputatu priekslikumi grozit Konstitlciju ar noldku

sekmét holandieSu valodas lietoSanu, tika noraidrti.

Rumanija ar Nacionalas audiovizualas raidiS8anas padomes Iémumu, kas
tika pienemts 1999. gada, tika noteikts, ka visam parraidem minoritasu valodas,
ar daziem iznémumiem, jabat ar subtitriem vai tulkojumu rumanu valoda. Toties
8T norma tika apturéta driz péc tas pienems3anas. Valsts politika attieciba uz
minoritatem elektronisko mediju joma tika mainita un vairak uzmanibas tika
veltits minoritasu vajadzibam. Pieméram, jaunais Likums par radio un televizijas
apraidi, kurs tika pienemts 2002. gada, nosaka, ka piegadatajiem, kuri retranslé
programmas, izmantojot telekomunikaciju tiklus rajonos, kur nacionalas
minoritates sastada vairak neka 20%, ir pienakums nodroSinat translacijas
pakalpojumus programmam, kuras ir brivi retransléjamas, ar1 attiecigas

minoritates valoda.®®

Lidz pat 2002. gadam Turcija bija aizliegta apraide kurdu valoda (lielaka
minoritates valoda), iznemot kurdu muzikas parraidiSanu, kuras translacija tomer
ar1 bija ierobezota. Saskana ar Likuma par radio un televizijas raidorganizaciju
izveidi un apraidi 4. pantu, kur$ tika radikali grozits 2002. gada, “radio un
televizijas programmas dazadas valodas un dialektos, kuras tradicionali lieto
Turcija pilsoni vinu ikdienas dzivé, ari var tikt parraidita”™’. Citiem vardiem,
briviba, kas parasti tiek saprasta ka “raidiS8ana dzimtaja valoda”, tika atzita
likuma. Skaidrs, ka Sadas brivibas atziSana likumdoSand nenozimé So tiesibu
automatisku efektivu realizaciju. Valdibas nostaja $Saja jautajuma spélés
noteico$o lomu. Tomeér, nemot véra Turcijas pieredzi pédejos 20 gados, Sada

atziSana pati par sevi jau ir svarigs solis uz prieksu.

% "Monitorul Oficial"(Official Journal of Romania) no. 534 / July 22, 2002; (neoficials tulkojums)
°" Skat.: http://www.rtuk.org.tr/ying3984.htm, apmekléta 2002. gada 7. decembri
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Ir vérts pieminét arT Francijas TpaSo situaciju. Ka zinams, Francijas
likumdeveéji tradicionali neatzist minoritasu valodas, uzskatot, ka pati minoritasu
koncepcija nav piemérojama Francijas gadijuma. St unikald nostaja, kura ir
pretruna ar Eiropas legalo praksi, balstas citada izpratné par pilsonu vienlidzibu.
Nemot véra, ka més nevaram sniegt So pretrunu detalizétu analizi Saja darba,
minésim tikai to, ka papildus legaliem principiem, batiska anglu valodas ietekme
zinama meéra liek Francijas vadibai nostiprinat franCu valodas 1pas$o stavokli
nacionalaja likumdosana.

Neskatoties uz to, ka Francija nav pienémusi minoritates definiciju, un tai
ir visai 1pasa pozicija attieciba uz minoritaSu tiesibu aizsardzibu, Francija

parakstija Eiropas regionalo vai minoritasu valodu hartu 1999. gada.

Daudzas valstis likumdosana, kas skar televizijas un radio apraidi, nem
véra nacionalo minoritaSu tiesibas un intereses mediju jautajuma. Pieméram,
Bulgarijas Likums par radio un televiziju lauj “parraidit televizijas un radio
programmas valodas, kas nav oficialas, ja programmas ir domatas Bulgarijas

iedzivotajiem, kuriem bulgaru valoda nav dzimta”®.

Tads pats princips ir formuléts Lietuvas Valsts valodas likuma:
“13. pants. Audiovizualam programmam un kinofilmam, kas tiek raditas publiski

Lietuva, jabut tulkotam valsts valoda vai raditam ar subtitriem lietuvieSu valoda.

ST panta pirmais paragrafs netiek piemérots apmacibas vai specidlo programmu
gadijuma un [...] programmam, kuras [...] tiek domatas etniskam kopienam, ka
ar1 citu valstu radio un televizijas programmam vai muzikalo darbu tekstiem, kuri

tiek retransléti Lietuva”®.

% Skat.: http://www.riga.lv/minelres/Nationall egislation/Bulgaria/bulgaria.htm,  (tulkojums:
Bulgarian Institute for Legal Development) , apmekléta 2002. gada 10. maija

Skat.:  http://www.riga.lv/minelres/Nationallegislation/Lithuania/lithuania.htm,  (tulkojums:
Lietuvas Republikas Seima birojs), apmekléta 2002. gada 10. maija

32



2002. gada julija Serbijas parlaments pienéma jaunu Publiskas apraides
likumu, kuru specialisti atzinusi par nozimigu soli, reforméjot ka sabiedriskus, ta
arm  privatus medijus. Likuma 73.panta ir noteikta pozitiva prasiba
raidorganizacijam, kas veic apraidi minoritdSu valodas: “Raidorganizacijam,
kuras veido un parraida programmas, kuras ir domatas minoritatém, ir japarraida
vismaz 50% vinu paSu veidoto programmu no visa gada raidlaika nacionalo

minoritadu valodas”®.

Saskana ar 1996. gada Ungarijas Radio un televizijas apraides likuma 25.
pantu programmas, kuras tiek veidotas nacionalo un etnisko minoritasu
dzimtajas valodas, ka arm programmas, kuras atveido nacionalo un etnisko
minoritasu dzivi un kultdru, sabiedrisko pakalpojumu un sabiedrisko programmu
parraidé var finansét valsts. 26. pants nosaka, ka sabiedrisko pakalpojumu
parraiditajiem ir jasekmé kultGras un Ungarija dzivojoSo nacionalo un etnisko
minoritasu kultliras un valodas attistiba. Tiem ar1 regulari jasniedz informacija $o
grupu dzimtajas valodas. Likums atseviski pasvitro, ka: “Sis funkcijas japilda
nacionalaja apraides tikla vai, atkariba no ta, kur minoritates dzivo, regionalaja
vai vietéja tikla, parraidot programmas, kas apmierina minoritaSu vajadzibas,
nodrosSinot titrus televizijas programmas ka tas tiek prasits, vai ari veidojot

raidijumus vairakas valodas”™®’

. Vajadzetu art pieminét, ka 98,5% Ungarijas
iedzivotaju rund ungaru valoda ka sava dzimtaja valoda. Tai pasa laika,

nacionalas un etniskas minoritates veido ap 11% no visiem iedzivotajiem.?

Makedonijas Apraides likuma 45.panta ir noteikts, ka sabiedriskas
raidorganizacijas, parraidot programmas Makedonijas Republikas teritorija,
papildus programmam makedonieSu valoda veido programmas citu tautibu
valodas. ST norma nosaka ari, ka apgabalos, kur minoritates ir vairakuma,
sabiedriskas raidorganizacijas, parraidot vietéja limeni, veido programmas ka

makedoniesu, ta art citu tautibu valodas. Kas attiecas uz komercialo raidiSanu,

% Skat.: http://www.b92.net/doc/download/b_law.doc, apmekléta 2003. gada 5. janvart
®1 Skat.: http://www.meh.hu/nekh/Angol/6-7.htm, apmekI&ta 2002. gada 3. jdlija
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tad privatas organizacijas var parraidit programmas ka makedonieSu, ta ar citu

tautibu valodas. 3

Slovénija Tpasie apraides nosacijumi italu un ungaru etniskam minoritatem
(attiecigi 0,16% un 0,43% no visiem iedzivotajiem) izriet no So kopienu ,ipasam
tiestbam”, kuras ir noteiktas Konstitlicijas 64. panta. Tur tiek minétas So divu
kopienu locek|u tiesibas uz ,aktivitatém, kas ir saistiti ar mediju darbibu”.
Konkretizéjot So konstitucionalo normu, Slovénijas Likuma par masu medijiem
52. pants nosaka, ka apraides licencéSanas procesa priekSroka tiek dota radio
un televizijas stacijam, kuras piedava pasu veidoto programmu vairakumu
slovénu, italu vai ungaru valoda apgabalos, kur dzivo attiecigi italu un ungaru

nacionalas minoritates”®*.

Tik multikulturala sabiedriba ka Sveicé, valodas lieto$anas briviba, ka arl
mediju briviba, ir garantéta Sveices Federalaja konstiticija. Radio un televiziju
neatkariba, ka art programmu veidoSanas briviba ir garantéti Konstitcijas 93. (3)
panta.®® Attiecigi, nekadi valodas ierobeZojumi nav noteikti privatam
raidorganizacijam. Sabiedrisko apraidi nodrosina Sveices Raidi$anas korporacija
(SRK), kura ir atbildiga par nacionalo sabiedrisko apraidi septinos TV kanalos un
18 radiostacijas. SRK nolikums nosaka radio un televizijas staciju skaitu, kuras
SRK var izmantot katra lingvistiska regiona. Ir tris radiostacijas katra vacu, franéu
un itdlu valoda rundjo$a regiona un viena radiostacija vél viena lingvistiskaja
regiona (Rheto-Roman). Bez tam, ir arT viens televizijas kanals vacu, francu un
italu lingvistiskajos regionos. Katrs no Siem kanaliem veido programmas art reto-
romanu valoda. Papildus tam katra regiona ir javeido ar1 viens televizijas kanals,
kura tiek translétas programmas vietéja valoda.

Nolikuma ir paredzétas ari pilnvaras veidot programmas, kas japaredz

SRK radio un televizijas tiklos:

®2 Skat.: http://isc.bke.hu/htm/prac3.htm, apmekléta 2003.g. 25. janvari
®3 Skat.: http://www.mirc.org.mk/law/I021.htm, apmekléta 2002. gada 3. jalija
& Official Gazette No 18, 1994, (neoficials tulkojums)




- sekmét dazadu valsts regionu sadarbibu, savstarpéjo sapratni un apmainu;
- veidot programmas par Sveices iedzivotajiem, kuri nav etniskie Sveiciesi,

atbalstit kontaktus ar Sveices rezidentiem, kas atrodas arzemés utt. 66

Somija zviedri, kas ir lielakd Somijas minoritate, veido ap 5,8% no visiem
iedzivotajiem. Tomeér, neskatoties uz to, ka Sis procents nav visai liels, valstr ir
divas oficialas valodas: somu un zviedru. TV programmas, kuras tiek translétas
zviedru valoda runajoSiem Somijas iedzivotajiem, parklaj ap 9% no divu valsts
TV kanalu produkcijas; dala no Siem televizijas programmam tiek subtitréta
zviedru valoda.®” Likumdo$ana nav paredzéti ierobeZojumi attieciba uz valodas
lietoSanu parraidés. Likums par Somijas Apraides kompaniju (nacionala
sabiedrisko pakalpojumu raidorganizacija, kura parvalda piecus nacionalas
televizias kanalus un trispadsmit radio kanalus) uzliek sabiedriskam
raidorganizacijam par pienakumu “nodro$inat vienlidzigu attieksmi pret somu un
zviedru valoda runajoSiem pilsoniem un sniegt pakalpojumus samu un romu

valoda un, péc iespéjas, ar citu valsts lingvistisko grupu valodas”. ®

Kaiminvalsti Zviedrija valsts un galvenas nacionalas raidorganizacijas
vienoSanas rezultata tik noteikts, ka televizijai japieverS 1pasa uzmaniba
lingvistiskam un etniskam minoritatém ar noldku “sapratigas robezas apmierinat
dazadas iedzivotaju intereses un vajadzibas péc parraizu kvalitates, pieejamibas

un dazadibas”.%®

Diemzél, Saja darba nav iesp&jams sniegt izsmeloSu situacijas apskatu

par valodu lietoSanu elektroniskajos medijos, pat ja més analiz&jam tikai Eiropas

% Skat.: http://www.srg-ssr-idee-suisse.ch/en/legal guidelines/en_101.html, apmekléta 2003.
gada 27. janvarn

® Skat... http://www.srg-ssr-idee-suisse.ch/en/legal_guidelines/en_konzession.html, apmekléta
627003. gada 27. janvart

Skat.:
http://www.humanrights.coe.int/Minorities/Eng/FrameworkConvention/StateReports/1999/finland/
Article 9.htm

% Skat..: http://www.yle.fi/fbc/actyle.shtml

% Price, Monroe E. The market of loyalties, Oxford: Clarendon Press, 1995, p.46
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valstis. Runajot par Italiju un Lielbritaniju, més aprobezosimies ar visparégjo
situacijas aprakstu, kas tiek sniegts ANO ApakSkomitejas darba dokumenta par
minoritaSu tiestbam, kuru sagatavoja Dr. Fernand de Varennes: rezuméjot
jautajumu par sabiedrisko apraidi minoritaSu valodas, vin$ nonak pie secinajuma,
ka sabiedriskie mediji lielajas valstis, tadas, ka Italija un Lielbritanija, "paredz
raidiSanu minoritaSu valodas tadas proporcijas, kuras vairak vai mazak atbilst
attiecigo lingvistisko minoritaSu demografiskam proporcijam, vajadzibam un
interesém”.”

Salidzinajuma ar citam Eiropas valstim, Latvijas likumdo$ana valodu
lietoSanas joma, iznemot valsts valodu, ir diezgan unikala péc sava ierobezojosa
rakstura. Tai pasa laikad Eiropa ir novérojamas demokratizacijas tendences
attieciba uz raidiSanu minoritaSu valodas. Tomér 1998. gada Latvija ierobezoja
iespéjas parraidit citas valodas, iznemot latvieSu valodu. Nemot véra iestaSanos
ES, Latvijas eso$a situacija raidiSanas mazakumtautibu valodas joma neatbilst

ES prasibam attieciba uz cienu pret mazakumtautibam.

Nacionalas radio un televizijas padomes

Latvija kartibu, kura tiek veidota Nacionala radio un televizijas padome,

nosaka Radio un televizijas likuma 42. pants:

“(1) Padomi izveido Saeima, ievélot tas sastava devinus locek|us.
(2) Padomes sastava var bit Latvijas pilsoni, kas pastavigi dzivo Latvija.

Padomes locek|us izraugas no sabiedriba pazistamam personam”.”

Galvena 8adas neatkarigas institlcijas izveidoSanas nozime ir ta, ka $ads
regulators ir aizsargats no tieSas politiskas ietekmes, un tam ir pilnvaras regulét

tirgu, izstradajot savu politiku un saistoSus [émumus.

" de Varennes, Fernand. “To speak or not to speak”, Working Paper prepared for the UN Sub-
Committee on the rights of minorities, Murdoch University, Australia, 1997, p.16
" Skat.: http://www.nrtp.Iv/Iv/rliktext.ntm , 2002. gada 29. jdlija
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Eiropas Padomes Ministru komitejas Rekomendacija Rec (2000) 23 ka
regulatora darbibas nepiecieSamais nosacijums ir noteikta neatkariba:
“...4. Ar So nolUku 1pasi nosacijumi ir nosakami, lai nepielautu, ka:
- regulatora vadiba ir paklaujama politiskam spiedienam;
- regulatora vadibas parstavji pilda funkcijas vai ir akciju Tpasnieki citas mediju
organizacijas vai uznémumos, kas darbojas mediju joma, kas var novest pie

interedu konflikta, kas batu saistits ar $o personu darbibu regulatora vadiba”’?.

Nacionalo televizijas un radio padomju veidoSanas principi ir atskirigi
dazadas Austrumeiropas valstis. Latvijas gadijuma Sis princips balstas uz
vados$as koalicijas Iemumu: faktiski, visus Padomes locek|us Latvija ievél vadosa

koalicija. Savukart vairakuma Eiropas valstu ir cita prakse.

Austrumeiropas padomju veidosanas principus ietekméja lidzigu padomju
veidoSanas principi Rietumeiropa. Pieméram, Francija pilnvaras nozimét
Padomes locekl|us ir dalitas starp parlamentu un prezidentu. Vacija ap 1/3 no

Padomes locekliem izvirza politiskas partijas, un citus izvirza sabiedriba.

Pieméram, Bulgarijas Padome sastav no deviniem locekliem, no kuriem
Nacionala Asambleja (parlaments) ievél piecus un Republikas Prezidents iece|
Setrus. Nacionala Padome Polija sastav no deviniem locekliem, no kuriem Sejm”
ievél Cetrus loceklus, Senats ievél divus un Prezidents iece| tris, izvéloties no
personam, kuriem ir atbilstoSa pieredze un reputacijas, darbojoties mediju joma.

“wy

Sarezgitdka Padomes veidoSanas proceddra ir paredzéta Lietuva: “Cetrus
Padomes locek|us iece| Republikas Prezidents; Cetrus ievél Seimas; un tadas

organizacijas ka Lietuvas Zinatniska padome, Lietuvas Izglitibas padome,

2 Recommendation Rec (2000)23 of the Committee of Ministers of the Council of Europe to
member states on the independence and functions of regulatory authorities for the broadcasting
sector; skat.: http://cm.coe.int/ta/rec/2000/2000r23.htm

& Sejm ir Polijas Parlamenta apakspalata..
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Lietuvas RadosSa makslinieku asociacija un Lietuvas Biskapu konference iece|

etrus parstavjus”™.

Ka Lietuva, ta art vairakas citas valstis proceddra paredz, ka t.s. ,treSais
sektors” nozimé dazus specialistus darbibai padomé. Saja gadijuma nevalstiskas
organizacijas iegust iespéju tieSi ietekmét politiku raidiSanas sféra. Pieméram,
Horvatijas Nacionala radio un televizijas padome sastav no 25 locekliem, no

kuriem 22 nozimé:

- Horvatijas Zinatnu un makslas akadémija;

- Universitasu asociacija;

- Centrala Horvatijas Kultlras un izdevniecibas biedriba;
- Horvatijas Emigracijas instituts;

- Horvatijas Rakstnieku gilde;

- Horvatijas Zurnalistu asociacija;

- Horvatijas Olimpiska komiteja;

- nacionalas minoritates Horvatijas Republik3;

- Horvatijas Republikas Katolu baznica;

- citas religiskas kopienas Horvatijas Republika;
- Arodbiedribu asociacijas;

- Darba devéju asociacijas, u.c.”

Pirms jauna likumdoSana stajas speka 1995. gada, tads pats plasas

parstavniecibas princips bija paredzéts Latvijas Radio un televizijas likuma.

™ Skat.: http://www3.Irs.lt/n/eng/DPaieska.html (iztulkots: Lietuvas Republikas Seima birojs),
agamekléta 2002. gada 28. novembr1
7® Skat.: http://www.hrt.hr/hrt/zakon010302 _eng.html, apmekléta 2002. gada 28. novembri
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Censoties padarit Padomi vairak atbildigu par tas lemumiem, $aja gada

likumdeveéji mainija Padomes veidoSanas principus.

Svarigs princips ir dazadu politisko partiju proporcionalitate, ietekméjot
padomes veidoSanas procedidru. Lietuva, kur Seimas nozimé Cetrus locek|us,
divus loceklus izvirza opozicijas parlamentaras grupas. Tads pats princips ir
paredzéts Igaunijas Apraides likuma - piecus loceklus no deviniem nozimé
Riigikogu (Parlaments) vadoties no politiska Iidzsvara principa. Griekija devinus
Padomes loceklus nozimé Preses un masu mediju ministrs, nemot véra
kandidaturas, kuras izvirza parlamenta parstavétas politiskas partijas: vadosa
koalicija nozimé Cetrus loceklus, opozicijas partijas — Cetrus locek|us, un
parlamenta priekSsédétajs nozimeé Padomes prezidentu’®. Slovénijas Likums par
radio un televiziju atseviSki nosaka, ka “piecus loceklus nozimé parlaments,

ieverojot parlamentaro partiju locek|u proporcionalo parstavniecibu”.”’

Pats regulators var darboties ari k& kadas ministrijas administrativa
vientba. Pieméram, Somijas komunikaciju regulators (SKR) ir agentlra, kas
darbojas Transporta un sakaru ministrijas administrativaja struktara. Zviedrija
divas administrativas vienibas, Apraides komisija un Radio un televizijas
parvalde, nozimé valdiba. 1999. gada Latvija tika apspriestas Satiksmes
ministrijas iespéjas parnemt dalu no Nacionalas radio un televizijas padomes
funkcijam (ipasi tiesibas izsniegt raidorganizacijam licences), taCu 81 ideja netika

realizéta.

Dzimumu lidztiesibas princips ir ieklauts Irijas Apraides likuma. Tas
nosaka, ka no regulatora (Irijas Apraides komisija) septiniem locekliem ne mazak

ka tris ir virieSi un ne mazak ka tris ir sievietes. Dzimumu Iidztiesibas

’® Robillard, Serge. Television in Europe: Regulatory Bodies. John Libbey Media, Bedforshire,
United Kingdom, 1995, p. 95
" Official Gazette No 18, 1994 (neoficials tulkojums).
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nodroSinaSsana Padomes veidoSana ir veél viens demokratijas un

nediskriminacijas indikators™.

Vél viens |oti svarigs radio un televizijas padomju veidoSanas princips ir
etniskas proporcionalitates princips. Saskana ar Makedonijas Apraides likumu,
Padome sastav no 9 locekliem, kurus ievél Makedonijas parlaments,
pamatojoties uz parlamenta VéléSanu un iecelSanas komisijas priekslikumu.
Padomes sastavam jabut proporcionalam Makedonijas Republikas nacionalajam

sastavam.

Ka jau tika minéts, Latvija tikai Saeimas vadosai koalicijai ir realas, kaut
ari neformalas pilnvaras ievéléet NRTP locek|us. Latvijas Radio un televizijas
likuma 42. pants paredz ievéleto NRTP locek|u objektivitates nodrosinasanu |oti
ierobezota veida: tas paredz, ka ne vairak ka tris Padomes locekl|i var piederét
pie vienas un tas paSas partijas. Nemot véra Latvijas politisko situaciju, Sis
princips nevar garantét objektivitati.

Latvijas parlamenta deputati ir paudusi bazas par disproporcionalo
parstavniecibu NRTP. Ka noradija Antons Seiksts, Saeimas deputats,
Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas priekSsédétajs, vadosas politiskas
partijas bieZi vien aizstav savas partejiskas intereses, ievélot NRTP.” Cits
deputats, Miroslavs Mitrofanovs, cer, ka minoritaSu parstavnieciba NRTP
palidzés ievérot minoritaSu intereses, iedalot sabiedrisko finanséjumu
elektroniskajiem medijiem.®

Neviena politiskd partijia no valdo$as koalicijas Saeima nav oficiali
parstavéjusi mazakumtautibas. Kop$ jaunais NRTP veidoSanas princips tika

pienemts 1995. gada, tika ievéléti 23 locekli. Vairakas reizes pazistamie

"8 Robillard, Serge. Television in Europe: Regulatory Bodies. John Libbey Media, Bedforshire,
United Kingdom, 1995, p. 116

° Intervija ar Antonu Seikstu, Latvijas Parlamenta deputatu (7.Saeima), Cilvéktiestbu un
sabiedrisko lietu komisijas priek§sédétaju, Riga, 2002.gada 25. junija

% Intervija ar Miroslavu Mitrofanovu, Latvijas Parlamenta deputatu (7.Saiema), Eiropas lietu
komisijas locekli, Daugavpils, 2002.gada 5. jdlija
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minoritadu parstavji tika izvirziti NRTP®', ta¢u nekad krievvalodigas minoritates
parstavis nav kjuvis par NRTP locekli.®?

Minoritasu parstavniecibas nacionalajas televizijas un radio padomés
svarigums ir uzsverts Oslo rekomendacijas par mazakumtautibu lingvistiskajam
tiestbam. Rekomendaciju 10. punkta ir teikts, ka sabiedrisko mediju vadiba
uzrauga, lai sabiedrisko mediju redakcijas, kas kontrolé programmu saturu un
ievirzi, butu neatkarigas un ieklautu personas, kas pieder pie mazakumtautibam.

Situacija, kad Padomi ievel tikai parlamenta vairakums, ir problematiska,
ja ne bistama, vadoties no demokratiskiem apsvérumiem, ja $o procediru stingri
neierobezo likums. Pilnvaru daliSana, noziméjot padomju loceklus, ir labs veids,

ka nodrosinat lldzsvaru demokratiskaja sabiedriba.

Viena no NRTP galvenajam funkcijam ir noteikt pamatprincipus un
sagatavot valsts budzZeta projektu nacionala pasitijuma finanséSanai (valsts
atbalstito programmu un parraizu kopums, saskana ar Radio un televizijas
likuma prasibam). Kad Saeima apstiprina budzetu, Padome pienem Iémumu par
ta taisnigu sadali un noslédz ligumus nacionala pasatijuma izpildei. Lidz
nesenajam laikam nacionala pasuatijuma sadale bija tada, ka tikai |oti nedaudzas
programmas citas valodas, iznemot latvieSu, tika finansétas ta ietvaros un

translacijas laiks krievu valoda bija nepietiekams.

2002. gada Gundars Réders, Nacionalas Televizijas izpilddirektors (LTV),
noradija, ka otraja nacionalaja kanala netiek izmantoti 20% raidlaika, kura tiek
atlauts parraidit programmas sve$valodas.®> Kop$ 2002. gada beigam vairak

programmu krievu valoda tikuSas finansétas nacionalad pasadtijuma ietvaros.

8 Tika izvirziti Vladlens Dozorcevs, viens no Tautas frontes [ideriem, kur§ cinijas par Latvijas
neatkaribu 1990.-1991.gg., un Regina Lo&mele, nacionalas TV kanala programmas menedZere
LTV-2).

gz 23 Padomes locekli tika ievéléti kops 1995.g., Skat..: http://www.nrtp.Iv/lv/vesture.php, lapa
aspmekléta 2003.g. 17. janvarT.

% Kristina Moisejeva, “Russkoe televidenie v Latvii” (Krievu TV Latvija), “Telegraf ”, 2002.g. 2.
maijs.
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Demokratiskd pieeja raidiSanai dazadas valodas tiek praktizéta
Rietumeiropas valstTs, un viena no tam ir Sveice. Sveices Apraides korporacijas
(sabiedriska raidorganizacija) svarigs finansé$anas avots ir licen€u izsnieg$ana.
Sveicie$i sadala sabiedriskds raidiSanas budZetu starp tris sabiedriskam
raidorganizacijam (vacu, fran€u, italu). Licences tiek sadalitas Sadi: 43%
parraidém vacu valoda, 33% - franéu valoda un 23% - itaJu valoda.®* ItaJu valoda
rund apmeéram 12% valsts iedzivotaju, tapéc Sadu sadali zinama meéra var

nosaukt par italu izcelsmes SveicieSu pozitivo diskriminaciju.

Nacionala radio un televizijas padome spélé svarigu lomu elektronisko
mediju attistiba Latvija. NRTP funkcijas ietilpst nacionalas elektronisko masu
mediju attistibas koncepcijas izstrade, nodroSinot dazu programmu augstas
kvalitates uztverSanu visa valsts teritorija un atbalstot ka sabiedrisko, ta ari
privato raidorganizaciju attistibu. Sava Nacionalaja koncepcija (2000.-2002.g99g.)
Padome atzina, ka satelitu izmantoSana televizijas programmu raidiSanai
ievérojami palielinajusi parrobezu pakalpojumu apjomu un pateicoties straujai
jauno tehnologiju attistibai un ievieSanai, tuvaka laika iespéjamo raidiSanas
kanalu skaits var k|t praktiski neierobezots. Par savas politikas neatnemamu
sastavdalu Padome uzskata to minoritasu etniskas identitates atjaunos$anu, kas ir
cietuSas no t.s. ,rusifikacijas” padomju perioda. Tai pasa laika sadala 11.3.
“‘NepiecieSamas izmainas likumdoSana” netika ieklauti priekSlikumi mainit
valodas politiku elektroniskajos medijos.

2003. gada janvari tika pienemta jauna Nacionala koncepcija (2003.-
2005.gg.), kura vairak uzmanibas tika veltits nacionalo minoritaSu vajadzibam.
Tas bija viens no retajiem gadijumiem Latvija, kad valsts institlcijas atklati
atbalstija diskriminéjoSo ierobeZojumu atcelSanu. Koncepcija tiek atzits, ka
Visparéjas minoritasu aizsardzibas konvencijas ratifikacija novedis pie situacijas,

kad Likuma par radio un televiziju 19. panta 5. dala bds pretruna ar Konvenciju,

84 Zinojumu iesniedza Sveice, sekojot Visparéjas minoritasu aizsardzibas konvencijas 25. panta
1. dalai; Skat..
http://www.humanrights.coe.int/minorities/Eng/FrameworkConvention/StateReports/2001/switzerl
and/switzerland.htm# ftn10
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tapéc ir nepiecieSams uzsakt valodas ierobeZzojumu novértéSanas un attiecigo

grozijumu likumam sagatavo$anas procediiru.®

Elektroniskie mediji un Latvijas sabiedribas integracija

Latvijas valdiba pienéma nacionalo programmu “Sabiedribas integracija
Latvija” 2001.gada. Daudzi NVO aktivisti kritiz€ja 30 programmu par tas
neatbilstibu pasai integracijas koncepcijai daudzas programmas sadalas. Sadala,
kas ir veltita mediju jautajumiem, nesatur nekadas batiskas un konkrétas idejas
par to, ka ir iesp&ams sekmét mediju integréjoSo potencialu. DaZiem
priekSlikumiem par valodas lietoSanu radio un televizijas parraidés ir drizak
deklarativs raksturs. Tas acimredzami izriet no Sada apgalvojuma: “laiks, kas ir
veltits parraidem latvieSu un citas valodas radio ir japieskir elastigi, nemot véra
valodas lieto$anas situaciju katrda konkréta regiona”.?® Ka uzskata pétniece
Svetlana Djackova, “Integracijas programma, ka art valdibas politika kopuma,
nevelta pietiekoSi daudz uzmanibas sabiedribas un minoritdSu bazam par
minoritasu tiestbam, tadam ka, pieméram, vajadzibas péc lielakas izglitibas un
elektronisko mediju pieejamibas dzimtaja valoda, minoritaSu valodu veicinasana,
nepiecieSamiba péc valsts un minoritasu dialoga un minoritasu efektiva
lidzdaliba sabiedriskaja dzivé.”” Tai pasa laika Nacionala programma atzist divu
atseviSsku informacijas telpu pastavéSanu: tas, ka atseviSska informacija tiek
sniegta tiem, kas pamata runa latviski, un tiem, kas pamata runa krievu valoda,

tiek uzskatits par svarigu Skérsli integracijai.

Ka apgalvo |. Vinnika, nav TV programmu, kas ir domatas
mazakumtautibam, un tikai nedaudzas programmas ir veidotas par
mazakumtautibam. Sis programmas tiek veidotas dazadu, parsvara arvalstu

donoru finanséto projektu ietvaros. 2003. gada sakuma tika uzsakta jauna TV

% sk.: http://www.nrtp.lv/lv/nackoncepcija.php

% Sk.: http://www.np.gov.lv/en/fias/arhivs/SIP.rtf, apmekléta 2002. gada 2. aprilt

8 0OSI EU Accession Monitoring Program, “An Assessment of the National Programme “ The
Integration of Society in Latvia™, Budapest, 2002, p.303.
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programma par mazakumtautibam, “Dzimta ligzda”, kura tiek finanséta nacionala
pasutijuma ietvaros®®. Ir vérts pieminét, ka Radio un televizijas likuma 54.pants
nosaka, ka viens no nacionala pasutijjuma mérkiem ir sekmét tadu programmu
veidoSanu, kas atveidotu Latvija dzivojoSo mazakumtautibu dzivi un kultaru.

Seit bdtu vieta mindt arm neseno praksi Makedonija, kur etniskas
minoritates veido aptuveni vienu treSdaju no visiem iedzivotajiem. Makedonijas
nacionala televizija 2002. gada 20.augusta ir izveidojusi multietnisko kanalu, kura
tiek parraiditas programmas albanu, turku, serbu, romu, vlaku un Bosnijas
musulmanu minoritaSu valoda. Kanals tiek uztverts 85% no Makedonijas
teritorijas. Programmas minoritaSu valodas tika parraiditas Makedonijas
Nacionalas televizijas otraja kanala arT ieprieksS, piecas stundas diena. Péc Si
multietniska kanala darba uzsakSanas, 12 stundu laika tiek parraiditas

programmas minoritadu valodas, no kuram 9 stundu laika - albanu valoda.®®

Viens no faktoriem, kas traucé veiksmigam integracijas procesam, ir
programmu trokums par valsts likumiem un starpetniskam attiecibam, ka ari
neatkarigo programmu, kuras varétu tikt veidotas krievu valoda un kur krievu
valoda runajosie varetu atklati apspriest problémas, trikums, ka nacionalaja TV
un radio, ta ar privatajos kanalos.®

Dazi eksperti pauz bazas par nelatvieSsu zurnalistu trGkumu
elektroniskajos medijos, ka art atzist to, ka kvalificéto un pieredz&juso nelatvieSu

specialistu skaits atri samazinas sabiedriskajos un privatajos TV kanalos.®’

Jautajumu par valsts politiku attiectba uz minoritaSu Zurnalistu

sabalanséto parstavniecibu TV un radio varétu ilustrét ar Belgijas pieméru.

® Intervija ar Irinu Vinniku, Nacionalas TV kanala (LTV7) programmas menedzere, integracijas
Erogrammas direktore, Riga, 2003.gada 1. februari

° Radio Free Europe/Radio Liberty, Prague, Czech Republic, RFE/RL newsline Vol. 6, No. 156,
Part Il, 20 August 2002, skat.: http://www.greekhelsinki.gr

9% Nikolajs Kabanovs, “Russkoe TV, kotoroe ne nuzhno Latvii® (Krievu TV, kas nav vajadziga
Latvijai), “Vesti Segodnja”, 2002.g. 4. janvarf.

o Intervijas ar Nilu USakovu, Zurnalistu, Krievijas Informacijas agentiras biroja Latvija direktoru,
Riga, 2002.gada 4. novembri, un Arkadiju Karijevu, privata radiokanala “Radio PIK” programmas
menedZzeri, Riga, 2002.gada 16. decembrt




Belgijas Konsultativa padome citas etniskas izcelsmes iedzivotaju grupam francu
valoda runajosaja kopiena (Fran€u kultiras ministrijas departaments) noteica, ka
medijiem ir japieskir translacijas laiks citam kopienam. Padome atzina, ka “ja
més uzskatam, ka tas veido individi un grupas ar saviem simboliem un
zinojumiem, tad tas japadara zinamas”. Padome arT noradija, ka to var panakt,
.pienemot darba citas etniskas izcelsmes zurnalistus un diktorus. Batu vélams
ieklaut citas etniskas izcelsmes cilvékus programmas, kuru veidoSana piedalas
publika... NepiecieSams ieklaut vinus parraidés, kuras ir veltitas svarigiem
notikumiem, ka arT nodroSinat, ka citas kultiras grupas veido savas
programmas“®.

Pie mazakumtautibam piederoSo zurnalistu darba medijos svarigums ir
uzsvérts speciala koncepcija par medijiem un minoritatém, ko Niderlandes

valdiba nosiitija parlamentam 1999. gada.®

Vairakas sabiedriskas domas aptaujas un pétijumi Latvija liecina par to, ka
TV un radio vél nav izmantojusSi savu potencialu k|Gt par svarigakajiem
integracijas faktoriem Latvijas sabiedriba; gluzi otradi, kopienas tiek
dezintegrétas un segregétas tiesi uz vinu TV un radio kanalu izvéles pamata.

Pieméram, statistiskie dati par radio klausitajiem ilustré radiostaciju

izv€les stingras preferences uz valodas pamata.

Latvijas Radio 2 Doma Laukums SWH SWH+
(lat. valoda) (kr. valoda) (lat. valoda) (kr. valoda)
Visi iedzivotaji 10,4% 7,6% 9,6% 20,6%
LatvieSi 20,3% 1,5% 17,3% 5,5%
Nelatviesi 2,6% 12,4% 3,5% 32,6%

%2 Frachon, Claire. Vargaftig. Marion. European Television: Immigrants And Ethnic Minorities,
John Libbey&Company Ltd, London, 1995, p.104.
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(2002. gada vasara - rudens)*

Saskana ar likumu, 25% ierobezojumi parraidem citas valodas, iznemot
latvieSu, bija noteiktas privatam raidorganizacijam, nevis kanaliem. Ja vienai
raidorganizacijai ir vairaki kanali, tad ta var izmantot vienu kanalu raididanai cita
valoda visu diennakti. So shému izmanto SWH, kompanija, kurai ir tris
radiokanali: SWH, SWH+, SWH Rock, ka arT sabiedriska raidorganizacija (kurai
Sis ierobezojums ir 20%) “Latvijas Radio”, kurai ir programmas “Latvijas Radio 27,
“Klasika” un “Doma Laukums”.

Tada pati situacija ar dezintegrétam auditorijam joprojam pastav ari TV
tirgd. LTV1 ir vairak populara pilsonu vida, to skatas 81%, un tikai 41% nepilsonu
to skatas regulari — vismaz vienu reizi nedéla (nepilsoni vél joprojam sastada ap
22% no visiem Latvijas iedzivotajiem un vini visi pieder pie minoritatém).*> No
otras puses, vadoSie Krievijas Federacijas televizijas kanali ORT un RTR ir
vispopularakie nepilsonu vida: 77% nepilsonu un tikai 35% pilsonu regulari
skatas Krievijas programmas. Jauzsver, ka salidzinot ar 1997. gadu, Krievijas
Federacijas TV programmu auditorija ir palielinajusies krievvalodigo pilsonu un, it
Tpasi, nepilsonu vidld. To var izskaidrot ar faktu, ka Sis programmas ir plasi
pieejami caur kabelteleviziju.®® Tadéjadi, Latvijas elektroniskie mediji zaudé
daudzus potencialus skatitdjus un klausitajus, kas ir acimredzami pretruna ar
sabiedribas interesém no sabiedribas integracijas viedokla, ka arT ar privata
biznesa interesém.

Kops 1999.g. krievvalodigo skatitaju, kuri skatas TV programmas latvieSu
valoda, skaits ir samazinajies par 6% un krievvalodigo klausitaju, kuri klausas
radio programmas latvie$u valoda, ir samazindjies par 7%.°" Pirma Latvijas

nacionala kanala (LTV1) reitingi batiski atSkiras, ja més salidzinam aptaujas

9 Skat.: http://www.Ise.ac.uk/collections/EMTEL/Minorities/papers/netherlandsreport.pdf

9 Statistiskos datus sniedza Zigmars Liepins, A/s “Radio SWH” prezidents, Riga, 2002. gada
decembr.

% Skat.: http://www.np.gov.Iv/fakti/index.htm, apmekl&ta 2003. gada 10. februart

% Baltic Institute of Social Sciences, “On the way to a Civil Society ”, March 2001, p. 42-43.

%7 Skat..: htp://www.politika.lv/polit_real/files/Iv/valoda 2001-02.pdf
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1997. gada februari un 2002. gada janvarT: attiecigi 22% un 13%.% Var pienemt,
ka Sis kritums nav saistits ar valodas jautajumu; drizak, S1 ir sabiedrisko kanalu
kvalitates probléema. No otras puses, Reinis Abolting, Sabiedribas integracijas
departamenta direktors, atzina, ka valodas ierobezojumu ietekme uz mediju
preferencém nav skaidra. Vin$ arT pauda Saubas par to, ka Sie ierobezojumi
veicina integracijas procesu.”® Es uzskatu, ka valodas zina$anas ir galvenais
mediju telpas dezintegracijas iemesls, ar lielakas segregacijas tendencém uz
valodas pamata. Nepietiekami novértéjot valodas svarigumu, kada elektroniskie
mediji sniedz informaciju, veidojot savas auditorijas, més nevaram apturét So

tendenci, kas kaveé integracijas politikas izstradasanu.

Vél vien princips, kas traucé integracijas procesam, ir noteikts likuma.
Radio un televizijas likuma 19. panta 1. dala pants nosaka, ka, ar daZiem
specifiskiem iznémumiem, katra programma ir parraidama tikai viena valoda, un
programmas fragmenti, kuri originali ir veidoti citd valoda, ir jaiztulko (dublé&jot,
sniedzot sinhronu tulkojumu vai subtitréjot). Pieméram, popularad interaktiva
programma “Tema nedeli” (,Nedélas téma”) TV5-Riga kanala ir sastapusies ar
8o problemu. Programma tiek parraidita tieSraidé un dalibnieki izsaka savus
viedok|us vai nu latvie$u, vai krievu valoda. Sadas TV programmas spélé svarigu
lomu integracijas procesa un veicina savstarpé&jo saprasanos. Tada multikulturala
sabiedriba ka Latvija, stingrie noteikumi “viena programma — viena valoda”

nesekmé starpetnisko attiecibu uzlabosanos.

Viens no integracijas veicinasanas spécigajiem veidiem varétu bat
iespéjamo grozijumu Radio un televizijas likuméa publiska apsprie$ana. Sai zina
bitu noderigs Sveices piemérs, kur bija vérojama plasa sabiedribas
iesaistiSanas diskusijas par grozijumiem likumdoSana. 2000. gada janvari

Sveices Federala padome diskusijas rezultata pienéma dokumentu, kura bija

% Garklava, Kristine. Latvijas komercteleviziju - LNT, TV Riga, TV3 un TV5 ienakS§ana mediju
tirgd, ietekmeéjoSo faktoru analize Diplomdarbs. Riga: Latvijas Universitate, 2002, 43. Ipp.

9 Intervija ar Reini Aboltinu, Sabiedribas integracijas departamenta direktoru, Riga, 2002. gada
27. janija.
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ieskicéti galvenie toposa likuma par radio un televiziju principi, un deva
noradijumu Federalajam Vides, transporta, energijas un komunikaciju
departamentam (VTEKD) parskatit speéka eso$So likumu. 2000. gada beigas
VTEKD publicéja sakotnéjo Radio un televizijas likuma projektu un iniciéja ta
publiskas apsprieSanas procediru. Visas ieinteresétas grupas varéja piedalities
Sajas konsultacijas, kuras tika slegtas 2001. gada aprili. Aptuveni 200 kantoni,
partijas, biedribas, radio un TV stacijas izmantoja iespé&ju paust savu viedokli par
likumprojektu.'® 2001. gada novembri Federalad padome apsprieda konsultaciju
rezultatus un pilnvaroja VTEDKD nemt véra sabiedribas viedokli, izstradajot
galigo likuma projektu.

Vel viena TV skatitaju, radioklausitaju un regulatora vadibas sadarbibas
piemérs bija Katalonijas Apraides padome. Padome izveidoja specialu institlciju,
Auditorijas aizsardzibas biroju, ar noluku izveidot tieSu kanalu, ar kura palidzibu
TV skatitaji un radioklausitaji varétu paust savus viedok|us, izteikt priekslikumus,
stdzibas Padomei. Stdzibas var skart visus aspektus, ieskaitot programmu

saturu un reklamas.

Latvijas Nacionala radio un televizijas padome ar1 varétu spélét starpnieka

lomu starp sabiedribu un sabiedriskam un privatam raidorganizacijam.
Secinajumi

Pedejo desmit gadu laika kop$ neatkaribas atguSanas Latvijas politiki
ieviesuSi vairakas krievvalodigo minoritati diskrimingéjo$as normas. Vinu
motivaciju varétu izskaidrot ar vienu frazi: “Latvijai ir specifiska situacija, ar

milzigo minoritaSu proporciju”.

Tagad, ES paplasindSanas konteksta, minoritasu tiesibu ievéroSanas
probléma paliek viena no svarigakajam Latvija. Lidz ar vidé&jas izglitibas ar labi

organizétas bilingvalas sistémas trikumu un noteiktam gratibam Valsts valodas

10 gkat.: http://www.bakom.ch/en/aktuell/revision rtvg/uebersicht/
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likuma izpilde, valodas politika elektronisko mediju joma ir talu no musdienu
demokratiskiem principiem. TV un radio Latvija varétu spélét svarigu lomu
latvieSu un nelatvieSu integracija. Tomér cela uz dialogu medijos, starp diviem
lingvistiski nodalitiem Latvijas sabiedribas segmentiem, ir vairaki Skers|i.

Viens no svarigakajiem SkérSliem ir valodas ierobezojumi (ne vairak ka
25% raidi8anai citas valodas, iznemot latvieSu) privatam raidorganizacijam (ka
TV, ta art radio). Ka noradija Latvijas Saeimas deputats Boriss CilevicCs, jauni
informacijas izplatiSanas veidi - Internets, digitdla televizija u.c. — apgritina
valodas ierobeZojumu pieméroSanu un padara Sos ierobezojumus par
bezjedzigiem; turklat Sie ierobezojumi ir pretruna ar starptautiskiem cilvektiesibu
standartiem, un $is ir vél viens iemesls, kapéc tie jaatce].’”"

Spéka esosSie valodas ierobezojumi |auj apstridét Latvijas likumus
dazadas starptautiskas institlicijas, tadas, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, ANO
Cilvéktiesibu komiteja un, péc Latvijas iestasanas ES, arT Eiropas Kopienu tiesa.
Lémums par labu iesniedz€jam, izskatot sidzibu Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, var
nozimét badtiskus finansialus zaud&umus valstij. Ja Saja pasSa lieta ANO
Cilvéktiesibu komiteja atzis Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam 19. panta parkapumu (un, iesp&jams, arT 27.panta parkapumu), tad bis

japienem lemums par attiecigo ierobezojumu atcelSanu.

Latvijas politiku bazas par to, ka péc So ierobezojumu atcelSanas
nelatvieSu raidorganizacijas raidis tikai krievu valoda, nav pamatotas. Jebkuras
batiskas izmainas likumdoSana var novest pie neprognozéjamam sekam.
Pieméram, reagéjot uz ierobezojumu atcelSanu, dazas Iétas elektronisko mediju
programmas krievu valoda, kuras ir veidotas arzemés, var paradities radio
kanalos. Jebkura gadijuma, nelatvieSu raidorganizacijas saprot, kada ir vinu

auditorija, un noteikti nem véra latviesu klausitaju intereses.'%?

101 Intervija ar Borisu Cilevi€u, Latvijas Saeimas deputatu, Riga, 2002.gada 31. oktobr1

102Intervijas ar Juri Zuravlovu, Radio PIK Tpa$nieku, vienu no Labklajibas partijas dibinatajiem,

Riga, 2002. gada 25. janija, un Grigoriju Nemcovu, “TV Million” Tpasnieku, Daugavpils, 2002.gada
22. junija.
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Protams, ja runa ir par Latvijas likumdevéjiem un dazam
raidorganizacijam, tad 25% kvotas atcelSana privatam raidorganizacijam varétu
bat dramatiska. Tai pasa laika, Sie ierobezojumi parkapj starptautiskos
cilvektiesibu standartus, un attiecigas izmainas péc ierobeZojumu atcelSanas
sekmé@s labaku sabalansétibu elektronisko mediju tirgd Latvija. Saja ,trijstart,
kura sastav no cilvéktiesibu vértibam, politiskiem jautajumiem un ekonomiskam

interesém, cilvéktiesibam jabut prioritaram.

Vél viena problema ir situacija, kas veidojas ap otro sabiedrisko TV
kanalu. Sakotnéji tas bija domats ka ,integracijas” kanals. Tomer, [1dz nesenajam
laikam, ne Nacionala radio un televizijas padome (NRTP), ne kanala vadiba nav
izradijusi politisko gribu izmantot kanala integréjoSo potencialu. Ka jau tika
minéts, krievvalodigo skaits, kas klausas radio un skatas televiziju latvieSu
valoda, strauji samazinas kop$ 1999. gada.

Skaidrs, ka integracijas nolikos butu nepiecieSams paplasinat nelatvieSu
skatitaju auditoriju, un tas butu otra sabiedriskd kanala prioritarais uzdevums.
DaZi nesenie notikumi, pieméram, jauno programmu, tadu k& ,Dzimta ligzda” un

.Process”, uzsakSana varétu uzlabot situaciju.

Acimredzot, sabiedrisko mediju pieejamibas garantija balstas uz
nediskriminacijas principu. De Varennes uzsvéra proporcionalitadtes principa
svarigumu $Saja joma: “Minoritatém ir tiesibas uz savas valodas lietoSanu
sabiedriskajos medijos, kad valsts reguléSana Saja joma ir pamatota un nem véra
minoritasSu valoda runajosos tada pakape€, ko es saucu par proporcionalo pieeju.
Tas attiecas uz visu veidu sabiedriskajiem medijiem, neskatoties uz to, vai valsts
regulé sabiedrisko radio un televizijas parraidi, drukatos vai elektroniskos

medijus.”®

'% De Varennes, Fernand. “Minority Rights and Electronic Mass Media”, prezentacija konferencé

“Elektroniskie masu mediji un sociala integracija”, Riga, 2002.g. 22. novembrl.
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Var apgalvot, ka nelatvieSi atrodas nelabveligd stavokli un tiek
diskriminéti, jo sabiedriskaja televizija trikst programmu citas valodas, iznemot
latvieSu. Ar noluku kompensét So trukumu, krievvalodiga auditorija jo vairak
pievérSas Krievijas TV kanaliem, bet jaunie skatitaji dod priekSroku kanaliem
anglu valoda. Paies ilgs laiks, kamér izdosies piesaistit krievvalodigo auditoriju
nacionalajiem kanaliem. Bez Saubam, $ada piesaiste atbilst pamatotam
sabiedriskam interesém, un ta palielinatu nelatvieSu, kas piedalas kopé€jas
informéacijas telpas veidoSana, uzticéSanos. Nav nepiecieSams atgadinat, ka
kopéja informacijas telpa ir |oti vélama, skatoties no socialas saliedétibas

viedok|a.

Radio un televizijas likuma 54. panta 5. dala veicina tadu parraizu
veidoSanu, kuras atveido Latvija dzivojoso mazakumtautibu dzivi un kultdru. Sai
normai tomér ir |oti deklarativs raksturs, t& neparedz nekadus pienakumus
attieciba pret personam, kuras pieder pie mazakumtautibam, kuras maksa
nodok|us un kuram Iidz ar to ir tiesibas ietekmét sabiedriskas apraides attistibu,
ieskaitot taisnigu Iidzsvaru starp programmam latvieSu un citas valodas,

adekvatu parstavniecibu veidojot, pieméram, intervijas uz ielam utt.

Latvijas prakse, ievélot Padomes locek|us tikai Saeima, bez opozicijai
atvélétam vietam, noved pie ta, ka valdo$a koalicija izvélas Sos loceklus
patstavigi. Eiropa $ada pieeja paredzéta tikai Slovakijas un Cehijas likumos, bet
citas valstis cenSas sadalit pilnvaras ievélét/nozimét mediju padomju loceklus
starp dazadam institlcijam vai art izveidot zinamu politisku lidzsvaru padome.
Sads Iidzsvars Latvijas Nacionala radio un TV padomé ir diezgan vaj$, ja vispar
pastav. Rezultata sabiedriba 37 institlcija tiek uzskatita par |oti politizetu.

Kop$ 2002. gada vidus jau vairakas reizes tika apspriests priekslikums par
abonéSanas maksas ievieSanu par sabiedriskas televizijas programmu
uztverSanu visiem Latvijas iedzivotajiem. Sada lémuma pienems$anas rezultata

izmainttos attiecibas starp sabiedriskam raidorganizacijam un skatitajiem. Tas art
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novestu pie Nacionalas radio un televizias padomes restrukturizacijas

nepiecieSamibas.

Vairakos starptautiskos dokumentos tiek rekomendéts ieklaut nacionalo
minoritaSu parstavjus valsts institlcijas ar noliku nodrosinat Itldzsvaru dazadu
etnisko grupu parstavnieciba sabiedriskaja dzivé. Austrumeiropas valstu
pieredze skaidri liecina, ka Latvijas likumdevéjiem ir aizspriedumains viedoklis
par Nacionalas radio un televizijias padomes sastava veidoSanu.
Etniskas/lingvistiskas proporcionalitates principa ievieSana, ka ari plasaka
politiska parstavnieciba NRTP vajadzétu uzskatit par galvenajiem mérkiem,

reformé&jot NRTP veidoSanas procediru.

Nacionalo integracijas programmu jau vairakas reizes ierobezoja spéka
esosa likumdoSana; I1dz ar to, tai vél joprojam trikst Latvijas minoritaSu atbalsta
un uzticéSanas. Integracijas projekti mediju joma, ko Tsteno Sabiedribas
integracijas fonds, var uzlabot starpetniskas attiecibas, bet tie nevar ietekmét
likumdevejus, lai tie grozitu likumus, balstot tos uz musdienigiem un

demokratiskiem principiem

Rekomendacijas

Rekomendacijas Saeimai:

Grozit Radio un televizijas likumu:

e izslédzot 19. panta pirmo dalu:
‘(1) Katram raidjjumam janotiek viena valoda - raidijuma valoda.
Raidijuma fragmenti citas valodas janodroSina ar tulkojumu (dublé&jot, ieskanojot
vai subtitrgjot). Sis noteikums neattiecas uz valodas macibu raidjjumiem un

mazikas skandarbu izpildijumiem.”

e |zslédzot 19. panta piekto dalu:
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“(5) Raidorganizacijas veidotajas programmas raidlaika apjoms
svedvalodas nedrikst parsniegt 25 procentus no raidlaika kopapjoma diennakts
laika. Sis noteikums neattiecas uz Latvijas Televiziju, Latvijas Radio,

kabelteleviziju, kabelradio, satelitteleviziju, satelitradio.”

Pienemt jauno likuma 62. panta tekstu, lai izpilditu ECRI rekomendaciju,
kas noteikta otraja zinojuma par Latviju: “Nemot véra lielo iedzivotaju skaitu, kuru
dzimta valoda nav latvieSu, ECRI uzskata, ka 20% raidlaika bitu janosaka nevis
ka limits, kuru nedrikst parsniegt, bet gan k& obligatais Sim programmam

pieskiramais minimums.”'*

Parskatit 22. panta pirmo dalu ar tas prasibu, ka reklamai jabat attieciga

raidijuma valoda vai latvieSu valoda, un atcelt So ierobeZojumu.
Mainit Nacionalas radio un televizias padomes loceklu vélésanu
procedliru, lai nodroSinatu taisnigu un proporcionalu mazakumtautibu

parstavniecibu.

Grozit likumu, paredzot skaidrus kritérijus nacionala pasadtijuma

sadaliSanai, nemot véra lingvistisko minoritaSu vajadzibas un intereses.

lesaistit NVO un valsts iestades Radio un televizijas likuma grozijumu,

kas skar mazakumtautibu problémas, izstradaSana un apsprieSana.

Uzsakt pievieno$anos Eiropas regionalo vai minoritasu valodu hartai.

Ratificet Visparejo mazakumtautibu aizsardzibas konvenciju.

Rekomendacijas ipasu uzdevumu ministram sabiedribas integracijas

lietas:

194 Skat.: http://www.coe.int/t/E/human_rights/ecri/, second report on Latvia, chapter “N. Media”.

53



Attistit mediju forumus pilsétu vaditajiem un politiskiem [ideriem pilsétas ar
ievérojamo mazakumtautibu skaitu, lai paaugstinatu mazakumtautibu parstavju

informétibu par latvieSu valodas zinaSanu svarigumu.

Panakt etniskas integracijas izpratni ar tematisko programmu palidzibu

sabiedriskas televizijas kanalos.

Rekomendacija Nacionalajai radio un televizijas padomei:

Regulari aplukot Padomes darbibu gan latvieSu, gan krievu valoda.

Uzlabot institucionalas iespé€jas, lai Latvijas iedzivotaji varétu izteikt

Padomei savus priekslikumus un novérojumus.

Rekomendacijas sabiedriskas apraides kanaliem:
Parraidit lielas sabiedriskas nozimes televizijas programmas ar subtitriem

krievu valoda.

Veicinat lielaku mazakumtautibas izcelsmes zurnalistu parstavibu

sabiedriska televizija un radio.

Rekomendacija Sabiedribas integracijas fondam:
Izsludinat projektu konkursu bilingvalam programmam elektroniskajos

medijos.
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