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MASVEIDA BEZPILSONIBA

Krievu valoda domajoSo Latvijas iedzivotaju kopienas stavokla monitorings ir bitiskakais
nosactjums ta uzlaboSanai, vai vismaz sapratigai pretestibai, saskaroties ar daudzajiem
meéginajumiem $o stavokli pasliktinat. Latvijas Cilvektiesibu komiteja (LCK) jau vairak neka 20
gadus organizeé So monitoringu.

Monitoringa sadala, kas tiek veltita masveida bezpilsonibai, 2016. gada 10. oktobri publicéta
LCK majaslapa krievu valoda. Zemak pétijuma dala, galvenokart jaunais Latvijas pilsonu un
nepilsonu atskiribu saraksts un dazu starptautisko rekomendaciju, kas tika dotas Latvijai par
nepiecieSamibu samazinat pilsonu un nepilsonu tiesibu atSkiribas un nepilsonu skaitu, izklasts, tiek
publicgta arT latviski.

1. NetieSais, bet efektivais etniskais kritérijs

2014. gada 22. februari partijas ,,Svoboda” lideris Olegs Tjagniboks Maidana piedavaja
vietgjiem krievu tautibas iedzivotajiem pieskirt statusu ,,Ukrainas nepilsonis”. Pret to Rietumu
demokratijam, nemot v&ra vinu paSu grécinus Baltijas valstts, nav ko iebilst Banderas
sekotajiem.

Atmina atausa kada sena epizode no manas deputata darbibas. Pieredzes apmainas noliika miisu
Juridisko komisiju apmeklgja V. JuS€enko administracija stradajosie juristi. LatvieSu-ukrainu
tulku atrast neizdevas, un pusém, Viebjoties, nacas sarunaties ,,okupantu” Vvaloda.
Kad pienaca mana karta, es uzslavéju viesus par to, ka vini ir ieviesusi bezvizu rezimu ES valstu
pilsoniem un atgadinaju, ka vairak neka puse ukrainu tautibas iedzivotaju Latvija ir nepilsoni un
nevar bez vizas apmeklét dzimteni. Sak, inteligenta Eiropa pret jums izturSsies tapat, ka jus —
pret saviem tautieSiem.

Vardu pa vardam nonacam pie muziga konflikta, kas valda starp Ukrainas austrumu un rietumu
rajoniem. Es piedavaju itin eiropeisku jautajuma risinajumu: atpemiet pilsonibu viena vai otra
Dnepras pusé dzivojoSajiem, un viss bis kartiba.

Iespgjams, ka starp toreizgjiem viesiem bija arT Tjagniboka k-gs? Lai nu ka, Sie Galicijas
esesieSu pécteci ir nokartojusi ES iestaSanas eksamenu. Viniem vél nebitu bijis par launu 16.
marta atsttit Latvija goda delegaciju, tacu sagadijas ta, ka tieSi $aja diena iekrita Krimas
pasnoteikSanas referendums...

Vai atceraties anekdoti, kura armijas praporsciks pamanijas apvienot telpu un laiku, dodot pavéli
rakt gravi no sétas I1dz pusdienam? Esmu parliecinats, ka manis ieteiktais telpas kritérijs ir tikpat
pamatots, ka mus¢jais laika krit€rijs — pirms 1940. gada un péc tam. Turklat tas nesatur etnisko
elementu — tiesi tapat ka mus&jais. Rezultats gan ir skaidri redzams — 2016. gada sakuma
latviesi sastadija 0,2 procentus no kopgja Latvijas nepilsonu skaita, bet tris braligo slavu tautu
parstavji — 87 %. Neko nemaina fakts, ka statusu ,,Latvijas nepilsonis” ir sanémusi, pieméram,
8 arabi un 2 siriesi, ka arT 1117 tatari.

Latvija dzimuSo, biezi vien pat treSaja un ceturtaja paaudzé Latvija dzivojoSo nepilsonu dala
2012. gada parsniedza 40 %. Starp viniem visvecakais cilveks, kur§ nav ieguvis augsto pilsona
titulu, ir dzimis nakamaja Latvijas teritorija 1892. gada!

Arpus Latvijas dzimu$o nepilsonu vidgjais dzives laiks Latvija sastada 49 gadus. Sis laiks
divkart parsniedz Otras Latvijas Republikas pastavéSanas laiku, un citiba, ar kadu valsts turpina
Sos cilvekus wuzskatit par imigrantiem, gan bitu labak piemérojama kada cita sfera.
1942. gada Latvija ieradas 1003 cilveki, 1943. gada — 1576 cilveki, kuri 1993. gada tika
registréti ka nepilsoni. Tas bija laiks, kad Latvijai kaiminos eso$ajas republikas (it ipasi
Baltkrievija) plosijas nacistu soda ekspedicijas, un So rajonu iedzivotaji tika dziti uz Latvijas
teritoriju. Atpemot viniem politiskas tiesibas, Latvija Saja gadijuma demonstré patiesu
solidaritati ar nacistiem.


http://www.lhrc.lv/biblioteka/kniga_2016_glava4_pic.pdf

2. Nepilsonu skaita samazinasanas tempi un iemesli

2.1. Latvijas iedzivotaju tiesiska stavokla izmainas ped&jo 20 gadu laika ir atspogulotas 1. tabula

1. tabula
Dazadas Latvijas iedzivotaju kategorijas
1996. 2006. 2016 1996.-2016.
Gads % pret
0, 0 0
abs. % abs. % abs. % abs. 1996
Visi iedzivotaji 2469531 | 100,0 | 2294590 100,0 | 2144763 100,0 | 324768 | 13,2
Visi pilsoni 1388420 | 56,2 | 1837832 80,1 | 1804392 84,1 |-18181 |-1,0
Pilsoni nelatviesi 397791 | 16,1 | 483659 21,1 | 519625 24,2 | -121834 | -30,6
Nepilsoni 670478 | 27,2 | 418686 18,2 | 252017 11,8 | 418461 | 624
Arvalstnieki 12842 0,5 | 38072 1,7 88354 41 -75512 -588,0

Nepilsonu skaits samazinajas par 418 461 cilveékiem, jeb vairak neka divreiz. Pie tam tikai 29%
no nepilsonu skaita samazinaSanas sastadija pilsonu nelatviesu piecaugums, un vél 18% —
arvalstnieku pieaugums. Parjas samazinasanas iemesli — mirstibas parsvars par dzimstibu un
emigracija, — nav saistitas ar tiesiska statusa izmainam.

2.2. Laika perioda no 1996. gada 1. janvara lidz 2016. gada 1. janvarim Latvijas pilsonibu
naturalizacijas cela ieguva 143 528 cilveki, kas sastada tikai 34% no kopgjas nepilsonu skaita
samazinasanas. Naturalizacija, kas ilgstoSi bija galvenais pozitivs masu bezpilsonibas
samazinasanas faktors, praktiski pilniba apstajas (sk. 1. zim.)
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Grafikos var vérot ikgad€jo pilsoniba uznemto Iiknes virsotnu kavéSanos salidzinajuma ar
iesniegto iesnegumu skaita Iikni, kas atbilst aptuveni gadu ilgstoSai individualai uznemsSanas
pilsoniba procediirai — no dokumentu iesniegSanas briza lidz attieciga Ministru kabineta
rikojuma izdoSanai.

Pirma iesniegumu iesniegSanas liknes virsotne ir saistita ar ta saucamo «naturalizacijas logu»
atcelSanu, tas ir, ar tiesibu pieskirSanu iesniegt iesniegumu jebkura vecuma personam. Otro
liknes virsotni tradicionali skaidro ar Latvijas iestasanos ES, lai gan tiesi 2004. gada notika krasa
krievu kopienas aktivizacija sakard ar cipu pret ta saucamo «izglitibas reformu», kas tika
partraukta 2006. gada.

2.3. Krasu naturalizacijai iesniegumu skaita lejupslidi saista ar bezvizu rezima ieceloSanai
lielakaja dala ES dalibvalstu ievieSanu nepilsoniem (2007. gada janvari), pateicoties
Eiroparlamenta deputates un LCK biedres (bijusas LCK lidzpriek3seédétajas) Tatjanas Zdanokas
iniciativai, ka ar1 ar Krievijas prezidenta pienemto rikojumu (péc partijas PCTVL liiguma) par
nepilsonu bezvizu iecelosanu Krievija (2008. gada junija). Tomér iesniegumu iesniegSanas
tempu divkart€ja paléninasanas notika vel 2006. gada.

Dergtu atzimét, ka lielakajai dalai nepilsonu abas $1s davanas bija pavisam negaiditas, un no
viniem biitu jasagaida tikai post factum reakcija. Iesniegumu iesnieg8anas ikménesa grafiks par 3
gadiem (2. zZim.), musuprat, $adu reakciju neapliecina.

Iesniegumu iesniegSanas grafiks pa méneSiem 2006. — 2008. gg. laikposma.

1400
1000 &
N o
S o
C SI
J— N
800 X =
> 5
[ O
O o
Q C
600 = =
Q
m >
(Vo] Q
< ~
400 o o
X <
[7,] —
V Qi
200 >
0
0 6 12 18 24 30 36

2. zim.

2.4. Pedgjo gadu laika krasi pieaug to pretendentu dala, kuri nevar pirmoreiz izturét divas ar
normativajiem aktiem noteiktas parbaudes: valsts himnas, Satversmes pamatu un Latvijas
vestures zinasanu, ka arl valsts valodas prasmes parbaudi. 2016. gada 8 meéneSu laika tiek
iesniegti 673 iesniegumi, bet parbauzu nav nokartojusi 538 pretendenti (207 — valodas parbaudi,
331 — oficialas vestures varianta un Satversmes pamatnostadgu parbaudi).



Pretendentu izglitibas [imena un personu, kas nevar nokartot parbaudes, dalas salidzinajums tiek
demonstréts 3. Zim.

Pretendentu izglitibas limena un personu, kas nevar nokartot
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3. 7Zim.

Demonstréta aina ir klaja pretruna ar amatpersonu daudzkartgjiem apgalvojumiem par
naturalizacijas parbauzu vienkar§ibu. Piem&ram, kadreiz€jais Valsts prezidents Valdis Zatlers
pazinoja Krievijas tautai, ka 90% pretendentu nokarto eksamenus no pirma méginajuma’. Bet
toreiz&jais arlietu ministrs Maris Riekstins pazinoja?, ka naturalizacija «ir diezgan viegls process,
kas ieklauj sevi latvieSu valodas prasmes un valsts vestures zinasanas testu. Es pat nevaru
nosaukt to par eksamenu — tas nav tik sarezgits...».

No zim&juma izriet, ka krievu kopienas elite naturaliz§jas bez 1pasam problémam, bet lielakajai
dalai iedzivotaju prasibu Iimenis eksamenos ir parak augsts.

Objektivu valodas parbaudes sarezgitibas pakapes novértéjumu Naturalizacijas parvalde veica
2008. gadﬁ3. BroSiira satur valodas parbauzu pilsonibas pretendentiem 36 valstis salidzinoSu
analizi. No tam 29 valstim, kuras ir zinams valodas parbauzu sarezgitibas pakapes limenis péc
visas Eiropas klasifikacijas ALTE, vieniga valsts, kura sarezgitibas kategorija bija augstaka neka
Latvija (B2 — ceturta no lejas péc sarezgitibas limena), izradijas Danija. V&l Cetras valstis
(Lielbritanija, Latvija, Cehija un Somija) izvirza par vienu pakapi zemakas prasibas (B1). 5
valstis (Vacija, Luksemburga, Slovénija, Krievija, Igaunija) prasibas ir par puspakapi zemakas
(A2/B1). Vel 10 valstis (Australija, Austrija, Bulgarija, Griekija, Kanada, Lietuva, Niderlande,
ASV, Francija, Horvatija) prasibas neparsniedz pirmo vai otro komplicétibas pakapi. 9 valstis
(Belgija, Irija, Islande, Spanija, Kipra, Lihtensteina, Norvégija, Polija, Zviedrija) valodas
prasibas pretendentiem netiek izvirzitas vispar. Vismaz 6 valstis (Australija, Kanada,
Lielbritanija, Lietuva, Slovénija, ASV) vecaka gadagajuma cilveki tiek atbrivoti no valodas
eksamena.

! Valda Zatlera intervija radiostacijai «dxo  MockBel»  (,Maskavas atbalss”),  07.08.2007,
http://echo.msk.ru/programs/beseda/53848/

“Rieksting, «M&s esam ieintereséti labas attiecibas ar Krieviju». Intervija agentiirai RIA «Novostji» , 13.04.2009,
http://www.rian.ru/interview/20090413/167980536.html

*Informacija par valodas prasmes un citam zina$anu parbaudém pilsonibas iegiiSanai. LR Naturalizacijas parvalde,
argjo sakaru dala, 2008.



http://echo.msk.ru/programs/beseda/53848/
http://www.rian.ru/interview/20090413/167980536.html

2.5. Latvija un Igaunija joprojam ir ES topa péc bezvalstnieku skaita: attiecigi 70% un 22%
Eiropas Savieniba dzivojoso cilvéku bez pilsonibas. Pasaulé Latvija p&c ST raditaja ir ceturtaja
vieta — pec Mjanmas (810 tiikst. nepilsonu), Taizemes (700) un Kotdivuaras (500). Tomér
iedzivotaju skaits Sajas valstis parsniedz Latvijas iedzivotaju skaitu 10 - 30 reizes.

Saskana ar Eurostat datiem Latvija ir pieskirusi pilsonibu 12 cilvékiem uz 10 000 iedzivotajiem,
savukart vid€jais raditajs ES valstis ir 16 pilsoni. Aprékinot rezidentu skaitu, kam nav mitnes
Cehijas un Slovakijas, Cetras reizes mazak, neka vidgji ES valstis. Pieméram, Zviedrija is
naturalizacijas raditajs (tas attiecas nevis uz pasu valsts iedzivotajiem, bet gan arzemniekiem) ir
desmitkart augstaks, neka Latvija.

Tatad patiesiba nekadi efektivi lidzekli Latvija koncentrétas masveida bezpilsonibas likvidésanai
netiek likti lieta.

3. Nepilsonu tiesibu ierobeZojumi

3.1. 1991. gada 15. oktobri, kad bija pagajis tikai pusotrs gads kop$ marta (1990. g.) LR
Augstakas Padomes vélésanam un pusgads kop$ marta (1991. g.) referenduma par neatkaribu,
Augstaka Padome pienéma lemumu ,,Par Latvijas Republikas pilsonu tiesibu atjaunosanu un
naturalizacijas pamatnoteikumiem” un lidz ar to atnéma politiskas tiesibas apmeram vienai
treSdalai savu veletaju.

Tris ar pusi gadu ilgs laikposms bija nepiecieSams, lai noteiktu So ,,atstumto” cilvéku tiesisko
statusu, kas tika fiks€ts 1995. gada 12. aprila likuma "Par to bijusas PSRS pilsonu statusu,
kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas". Saja laikposma izveidojosos tiesiskais vakuums
tika aizpildits ar visdazadakajiem likumiem, ar Ministru kabineta, atsevisku ministriju un resoru
normativajiem aktiem, ar pasvaldibu l@mumiem un starptautiskajiem ligumiem, kuri noteica
Latvijas pilsonu un nakamo nepilsonu tiesibu atskiribas dazadajas sabiedribas dzives sferas.
Tiesi Saja perioda tika ieviestas 85 jeb 60% no 147 atSkiribam, kuras ir fiks€tas Saja pétijuma.
Likuma ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu ...” 2. panta 3. dala noteica, ka "valsts varu un
valsts parvaldi realiz€josam institlicijam ir pienakums nodroSinat $aja panta minéto tiesibu
ievéroSanu un nepielaut So tiesibu ierobeZoSanu likumos, noteikumos, instrukcijas, rikojumos
un citos valsts un pasvaldibu institiiciju izdotajos aktos". Diemz&l 2000. gada 30. marta $is
pants no likuma tika izsvitrots, turklat acimredzami, priekSlaicigi.

3.2. Sakara ar to, ka vienu pilsonu un nepilsonu tiesibu atskiribu atcelSsanu pavada jaunu
ierobezojumu ievieSana, sarakstam tika pieskirts monitoringa raksturs.

Pirmoreiz So tiesibu atSkiribu, kas ir nostiprinatas daudzos dazada Itmena varas institiiciju
aktos, sarakstu 1994. gada sastadija cilvektiesibu aizstavju grupa B. Cilevica vadiba. Latvijas
Cilvéktiesibu komiteja (LCK) turpinaja pétit pilsonu un nepilsonu tiesibu atSkiribas kops 1997.
gada septembra. Pe€d&jo 19 gadu laika LCK sagatavoja 11 atSkiribu sarakstu variantus: 1997. g.
septembri, 1998. g. aprili, 1999. g. februari, 1999. g. decembri, 2001. g. marta, 2003. g.
decembrT, 2006. g. marta, 2007., 2010., 2013. un 2016. gada augusta.

Pirms devinpadsmit gadiem sastadot savu pirmo atSkiribu saraksta variantu, toreiz&jie LCK
lidzpriekSseédetaji Vladimirs Buzajevs, Genadijs Kotovs un Leonids Raihmans (kur§ stradaja pie
saraksta sastadiSanas v€l B. Cilevica grupa) deva svinigu solifjumu veikt procesa monitoringu
lidz pat tam laikam, kamér neizzudis péd€ja atSkiriba vai ped&jais nepilsonis. Kops 2006. g.
saraksta sastadiSanas darba aktivi iesaistijas toreiz€jais LCK IidzpriekSsedetajs Aleksejs
Dimitrovs. Pateicoties vina centieniem ir biitiski samazinajies speka esoso atskiribu saraksts gan
virtualaja zina (noradijumi uz klimém sarakstd), gan realitaté (pateicoties tam, ka vin$ stradaja
par Saeimas PCTVL frakcijas konsultantu). Kops 2010. gada ar sarakstu aktivi strada LCK
valdes loceklis Aleksandrs Kuzmins.



3.3. Saraksta tiek fiksetas gan sp€ka esosas, gan art speku zaud&jusas atskiribas ar to ieviesanas

un atcelSanas datumiem.

Pasreiz mes esam uzskaitijusi 84 speka esosas Latvijas pilsonu un nepilsonu tiesibu atSkiribas
(saraksts — 1. pielikuma) un 63 atceltas atSkiribas (2. pielikuma). Katra pielikuma Tsuma tiek
raksturota atSkiribas biititba, noradits attiecigd normativa akta nosaukums un pienemsanas
datums, ka ari to pantu (punktu) numuri, kuri tie$i diskriminé nepilsonus. NepiecieSamibas
gadijuma ir noradits ta normativa akta nosaukums un pienemsanas datums, ar kuru sakotngji

tika ieviesta diskrimingjo$a norma.

Atcelto atSkiribu saraksta tiek noraditas ari analogiskas zinas par normativo aktu, kas atc€la

ierobezojumus.

Pateicoties tam ir iesp&jams atveidot procesa dinamiku (4. zim.).

Latvijas pilsonu un nepilsonu tiesibu atskirtbu dinamika
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4. zim.

Acimredzami pilsonu un nepilsonu tiesibu atskiribu ievieSanas vesturi varétu sadalit trijos
periodos:

— lavinveida picaugums (1991.-1995.), tiek ievestas 93 atskiribas, atceltas - 10;

— nekonsekventi centieni samazinat atSkiribu skaitu (1996. —2000.), tiek ievestas 16
atSkiribas, atceltas - 23,;

— dinamiskais Iidzsvars (2001. —2015.), tiek ievestas 38 atSkiribas, atceltas - 30.

Kopuma no 63 atskiribu atcelSanas gadijumiem 39 gadijumos nepilsonu tiesibas tika paplasinatas
lidz pilsonu tiesibam, pargjos gadijumos pilsonu ekskluzivas tiesibas tika atceltas vai zaudgja

speku.



3.4. Pielikumos speciali noraditas atSkiribas, kad salidzinajuma ar Latvijas nepilsoniem kada
konkréta priekSrociba tick dota ne tikai Latvijas pilsoniem, bet ari arvalstniekiem — Eiropas
Savienibas pilsoniem (19 no 84). Ve&l tika izceltas tas atskiribas, kuru raksturs tisi aizvaino
nepilsonus (29 no 84), kad lidzas nepilsoniem kadas noteiktas tiesibas tiek liegtas
alkoholikiem, narkomaniem, psihiski slimajiem, teroristiem un naidigo (p&c likumdeveju
domam) organizaciju biedriem, kas ir Latvijas pilsoni.

Saprotams, ka eksisté vairums Latvijai adreséto starptautisko cilvéktiesibu aizsargajo$o
institiciju rekomendaciju, 41 no kuram, kas pienemtas laika posma no 1998. Iidz 2016. gadam,
atreferctas 3. pielikuma.

3.5. Saraksta tiek izmantota $ada pilsonu un nepilsonu tiesibu atSkiribu klasifikacija (5.zim.):
atSkiribas ienemt tos vai citus amatus, darboties noteiktas profesijas un veikt kadas funkcijas,
attiecigi: valsts (1), privataja (2) un sabiedriskaja (3) sektoros, ka ar1 tiesibu uz privatipaSumu
ierobezojumi (4), ierobezojumi nodarboties ar privato uznémeéjdarbibu (5), socialas tiesibas (6),
ieceloSanas-izceloSanas un gimenu atkalapvienoSanas tiesibas (7) un citas tiesibas, kas
neieklaujas iepriekSmingtas klasifikacijas ietvaros (8).

Atskirtbu sadale péc to tipiem
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5.zim.

3.6. Salidzinot ar ieprieks€jo 2013. gada sarakstu, fiks€to atSkiribu skaits palielinajas no 142 Iidz
147, bet speka esoso atikiribu — no 80 lidz 84. Sis apstaklis ir saistits gan ar agrak nepamanito
atSkiribu ieklauSanu saraksta, gan ar realajam situacijas izmainam.

Saraksts papildinats ar trim agrak nepamanitam atskiribam.

No 2001. gada nepilsoni nevar klast par Konkurences padomes, kas uzrauga pretmonopolu
likumu ievérosanu, locekliem. No 2009. gada nepilsoni nevar ari klast par Latvijas sporta
federaciju vaditajiem, bet no 2010. gada — par aviodrosibas vaditajiem vai kvalitates uzraudzibas
vaditajiem.



Viena jauna atSkiriba tiek ieviesta ar jauno (2015. g.) Ripnieciska Ipasuma institliciju un
procediiru likumu. Nepilsoniem, kuri agrak veidoja riipniecisko ipasumu, turpmak nav tiesibu So
ipaSumu aizstavét. Nepilsoniem nav tiesibu stradat par patentpilnvarotiem (Sis ierobezojums, kas
eksiste no 2007. gada, un, péc Tiesibsarga viedokla, ir nesamérigs, tiek parcelts no Patentu
likuma), ka ar7 kliit par riipnieciska Tpasuma apelacijas padomes locekliem.

LCK iesniedza savu noraido$o viedokli Sacimas atbildigai komisijai, un LCK izpildsekretars
Aleksandrs Kuzmins aizstavéja miisu viedokli komisijas s€dgs, bet deputati 1éma citadi.

Otraja gadijuma Saeima peksni attiecas no okupacijas doktrinas un 2014. gada 3. aprili bez
balsojuma atbalstijusi Aizsardzibas ministrijas priekSlikumu ieklaut Latvijas pilsopiem
apdroSinasanas staza militardienesta laiku PSRS brunotos sp&kos virsnieku amata. Iepriekséjo 16
gadu likuma ,Par valsts pensijam” eksistéSanas laika $is stazs bija nemts veéra tikai ar
nosacijumu, ka viniem sakara ar darbibu Latvijas interesés atnemta dienesta pakape. Visticamak
realitate nebija fiksets neviens $is gadijums.

Tiek atcelts ierobezojums nepilsoniem stadat paSvaldibas komisijas, kas eksistéja no 1994. gada.
No 2009. gada Sis ierobezojums bija ieklauts vienigi Rigas pasvaldibas nolikuma attieciba uz
revizijas komisiju. Tomer ar 2015. gada 27. janvara grozijumiem revizijas komisija bija vispar
likvidéta kopa ar miné&to ierobezojumu. Komisijas funkcijas bija nodotas kabatas (péc opozicijas
viedokla) audita parvaldei.

3.7. Saprotams, ka Saeimas deputati, kurus ievélgja pateicoties nacionalo minoritaSu balsim,
vairakkart méginaja atcelt tas vai citas pilsonu un nepilsonu tiesibu atSkiribas. P&c vinu
ierosinajuma tika atceltas tikai 10 atSkiribas (7. Sacima — 2, 8. Saeima — 7, 9. Saeima — 1). 7
reizes panakumu sasniedza frakcija PCTVL, pa vienai atskiribai tika atcelts péc kop&jas PCTVL
un atbilstosi TSP un LSP iniciativas. Vienreiz panakumu sasniedza visas tris frakcijas, iesniedzot
kopgju pieteikumu Satversmas tiesa.

Opoziciju partiju centieni pamata bija instruments, lai pieverstu uzmanibu $ai problémai.
Pieméram, laut nepilsoniem piedalities paSvaldibu véléSanas opozicija piedavaja 37 reizes.
Publiski no Saeimas tribines atkiribas atcelSanu aizstavéja 19 deputati. Pasi aktivakie: Jakovs
Pliners (15 uzstasanas), Vladimirs Buzajevs (14), Aleksandrs Golubovs (7).

Pétijuma autoram pieder arl péd&jais tads meginajums — 2009. gada 10. decembri. Vélak Sie
priekSlikumi nac tikai no Latvijai adresétam starptautiskajam rekomendacijam.

2016. gada 15. septembri Saeima pirmoreiz vienbalsigi atbalstijusi ksenofobisku ,tautas”
iniciativu vispar atnemt nepilsoniem tiesibas uz lauksaimniecisku un meza zemi.

3.8. Autors arT pagaidam ir vienigais no esoSiem un bijusiem Saeimas deputatiem, kas veiksmigi
apstrid€jis vienu no vissmagakajam atSkirtbam Eiropas Cilvektiesibu tiesa.

No 14 atSkiribam starp pilsonu un nepilsonu tiesibam socialaja sfera palika tikai 4, turklat 2 —
vissapigakas, kas ir saistitas ar atteikumu ieskaitit nepilsoniem kopg€ja apdroSinaSanas staza to
padomju laikposma stazu, kas tika uzkrats arpus Latvijas PSR robezam.

[erobezojumu satur 1995. gada rudeni pienemta likuma «Par valsts pensijam» Parejas noteikumu
1. punkts, un tas ar likuma ,,Par obligato socialo apdroSinasanu pret bezdarba gadijumiem”
atsauci uz likumu «Par valsts pensijam» tiek piemérots to ar1 bezdarbnieka pabalsta apméram.
lerobezojums likuma «Par wvalsts pensijam» paradijas grozijumu otrajam lasTjumam iesniegSanas
(19.10.1995) rezultata valdibas likumprojektam (Nr. 682), kas nesaturgja nekadus ierobezojumus
nepilsoniem. Taja laika jau tika ieveéléta 6. sasaukuma Saeima, bet likumprojektu izskatija vel
ieprieksgjais deputatu sastavs. Atbildiga komisija neatbalstija TB/LNNK priekslikumu. Balsosana
piedalijas 52 deputati (nepiecieSamais kvorums — 51 cilvéks): par — 29 (no 100), pret — 8, atturgjas — 15.
Debasu par priekslikumu nebija.

Tomér gan Saeimas vairakums, gan valdiba visos Itmenos, 11dz pat Eiropas Cilvektiesibu tiesas Liclajai
palatai, sTvi aizstav€ja un aizstav savas tiesibas diskriminét nepilsonus (sk. 4. pielikumu).



1.pielikums

Pilsonu un nepilsonu- Latvijas pastavigo iedzivotaju tiesibu salidzingjums.
(Latvijas Cilvektiestbu komitejas [F.I.D.H.] dati uz 2016. gada augustu

I. Aizliegums ienemt valsts un sabiedriskos amatus
(a)Valsts sektora

Profesijas un amati, kuros var stradat tikai pilsoni:

=

. Valsts prezidents

LR Satversmes 37 p. ar 04.12.97 grozijumiem.

N

. Ministru kabineta loceklis

Ministru kabineta iekartas likums, 15.05.08,
12.p.

3. Civildienesta ierédni. (A) [VIII-9, 1X-6]

Valsts civildienesta likums, 07.09.00., 7(1). p.
lerobezojumi tika ieviesti ar 21.04.94. likumu
“Par valsts civildienestu”.

. Satversmes tiesas tiesnesi

Satversmes tiesas likums, 05.06.96., 4.(2)p.

. TiesneSi (A) [VIII-1]

Likums “Par tiesu varu”, 15.12.92. 51(1) p.

. Prokurori (A) [VIII-1, 1X-1]

Prokuratiras likums, 19.05.94., 33.(1)p.

N[O~

. Valsts droSibas dienesta darbinieki (A)
[VIII-1, 1X-1]

Valsts droSibas iestazu likums, 05.05.94.,
18.(2)p.

8. Diplomatiskais un konsularais dienests

(A)

Diplomatiska un konsulara dienesta likums,
21.09.95., 3. panta 1., 3' un 6. dala

lerobezojums tika ieviests ar Ministru kabineta 10.05.94.
Noteikumiem Nr.101 ,,Par valsts civildienesta ierednu
amatu sarakstu” 1.7.p.

9. \Valsts kontrolieri, valsts kontroles
padomes locekli, revizijas departamenta
sektora vaditajs (A) [IX-1]

Valsts kontroles likums, 09.05.02., 30.(1) p.
lerobezojums tika ieviests ar Ministru kabineta 10.05.94.
noteikumu Nr.101 ,Par valsts civildienesta ierédnu
amata sarakstu” 1.8.p.

10. Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja amatpersonas un darbinieki (A) [ VIII-
1]

Korupcijas noverSanas un apkaro$anas biroja
likums, 18.04.02., 4.-6.p.

Ar 10.03.16 grozijumiem tieSas prasibas biroja
darbiniekam par LR pilsonibas esamibu no likuma 6.
panta bija izslégtas, tomér 5. panta 8. dala tiek ietverta

ldzvértiga prasiba - jaatbilst likuma "Par valsts
noslépumu" noteiktajam prasibam

11. Sabiedrisko pakalpojumu regulatoru| Likums  “Par  sabiedrisko  pakalpojumu

padomju locekli A) [I1X-1] regulatoriem”, 19.10.00., 37.p.

12. Centralas véléSanas komisijas locekli Likums “Par Centralo véléSanu komisiju”,
13.01.94., 2p. lerobeZojums tika ieviests ar
20.10.92. likumu “Par 5. Saeimas véléSanam”

13. Valsts policisti (A) [VIII-7, IX-4] lekSlietu  ministrijas  sisttmas  iestazu  un

leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas
likums, 15.06.06, 4.(1)p. lerobezojumi tika ieviesti ar
08.06.94 grozijumiem likuma “Par policiju”.

14. Pagvaldibu policisti (A) [IX=2]

Likums ”Par policiju”, 04.06.91, 21.p. ar 16.09.10
grozijumiem. Likuma Parejas noteikumu 2.punkts
paredz esoSiem policistiem — nepilsoniem saglabat
darbu, iesniedzot Idz 01.03.2011. naturalizacijas
iesniegumu

15. Ostu policisti

Likums "Par policiju”, 04.06.91, 21 A p. ar 28.10.10
grozijumiem..



http://likumi.lv/ta/id/41058-par-valsts-noslepumu
http://likumi.lv/ta/id/41058-par-valsts-noslepumu

16. leslodzijumu vietu apsardze (A) [VIII-4,
IX-4]

lekSlietu  ministrijas  sistémas  iestazu  un
leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas
likums, 15.06.06, 4(1).p. lerobezojumi tika ieviesti ar
13.05.99. grozijumiem likuma “Par policiju”.

17. Valsts ugunsdzésibas un glabSanas
dienests (A) [VII-1, VIII-5, IX-4]

lekSlietu  ministrijas  sistémas  iestazu  un
leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas
likums, 15.06.06, 4(1).p. lerobeZojumi tika ieviesti ar
24.10.02. UgunsdroSitbas un ugunsdzésibas likumu
(28.p.). No darba netiek atbrivotas amatpersonas - nepilsoni,

kuri stajusies dienesta I1dz 31.12.02. (likuma parejas noteikumu
2.p). .

18. Robezsargi (A) [VIII-6, 1X-4]

lekSlietu  ministrijas  sistémas  iestazu  un
leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar
specialajam dienesta pakapém dienesta gaitas
likums, 15.06.06, 4(1).p. lerobezojumi tika ieviesti ar
27.11.97. Robezsardzes likumu (19.p.)..

19. Karaviri [VIII-2,1X -1, XI -1]

Militara dienesta likums, 30.05.02.,2. un 16.p.

péc 29.03.07. grozijumiem (paréja uz
profesionalo dienestu).
20. Valsts ienémumu dienesta ierédni (A) Likums “Par Valsts ienémumu dienestu”,

[VIII-3, 1X-2]

28.10.93.,17.(1)p. ar 25.10.01.grozijumiem.
lerobezojums tika ieviests ar Ministru kabineta 10.05.94.
Noteikumiem Nr.101 «Par valsts civildienesta ierédnu
amatu sarakstu» 1.6.p.

21. Valsts darba inspekcijas amatpersonas
[IX-2]

Valsts darba inspekcijas likums, 13.12.01., 5.p.

22. Konkurences padomes locekli

Konkurences likums, 5.(4) p., 04.10.01. Par
Konkurences padomes locekli var k|Ust tikai civildienesta
ierédnis. lepriek&é&ja 18.06.97 konkurences likuma Sada
ierobezojuma nebija.

23. Ruopnieciska TpaSuma apelacijas|Rdpnieciskd TpasSuma institlciju un
padomes locekli proceduru likums, 18.06.15, 27(1)p.

24. Dzimtsarakstu nodalu ierédni [VIII-4, XI- |Civilstavokla  aktu registracijas  likums,
1] 29.11.12., 12.p. lerobezojums tika ieviests ar

21.10.93 Likumu “Par civilstavok|a aktiem” ( 3.(2) p)

25. Darbs, kurs ir saistits ar pieeju valsts Likums “Par valsts noslépumu”, 17.10.96.,
noslépumiem (A) (B) [VIII-5, IX-4] 9.(2)p.
b) Privataja sektora,
Darba vietas, kuras var stradat tikai pilsoni:
26. Advokats un advokata paligs (A),(B), (C)| Latvijas Republikas Advokatiras likums,

[ VIII-4, IX -3]

27.04.93., 14.(1)p.; 83.p.

27. Nepilsonis nevar bat par  aizstavi
kriminalprocesa pat ja vin§ ir ieguvis advokata
kvalifikaciju kada no ES dalibvalstim (B) [IX-1]

Kriminalprocesa likums, 01.10.05., 79.p.

28. Notars un notara paligs (A), (B) [VIII-
2, 1X-1]

Notariata likums, 01.06.93., 9.(1)p.; 147.(1)p.
Péc 26.11.15. grozijumiem par notariem (bet ne par
notara paligiem) var stradat arT ES dalibvalstis pilsoni.

29. Tiesu izpilditajs (A) [VIII-2, IX-1]

Tiesu izpilditaju likums, 24.10.02., 12.(1)p.
Agrak — Likums “Par tiesu varu”, 15.12.92.

30. Apsardzes dienesta vaditajs vai
individualais komersants (A),(B),(C) [VIlI-10,
IX-3, XI -1]

Apsardzes darbibas likums, 13.02.14, 7.(1) p.
lerobezojums tika ieviests ar 29.10.98. Apsardzes
darbibas likumu (6.p.)




31. Profesionalais
(A),(B),(C) [1X-2, XII-1]

patentpilnvarotais

Ripnieciska TpaSuma institlciju
proceduru likums, 18.06.15, 121. (2)p.
lerobezojums tika ieviests ar 15.02.07 Patenta
likumu (26.p)

un

32. Civilais (algots) darbs karaspéka dalas
[VIII-3, IX-2]

Militara dienesta likums, 30.05.02., 16. p.

33. lekSéjs auditors ministriju padotiba
esosas instittcijas [XI-1]

lek8gja audita likums 13.10.12, 11. (2) p.

lerobezojums tika ieviests ar 31.10.02 lek$éja audita
likumu péc 23.02.06. grozijumiem

c) Sabiedriskaja sektora

Tiesibas, kuras ir tikai pilsoniem

34. Piedalities Saeimas veéléSanas

Latvijas Republikas Satversme,8. un 9.pants. Reali
pieméroti, sakot ar 05.06.93 véléSanam

35. Saeimas atlaiSanas ierosinasSana

Latvijas Republikas Satversmes 14. pants ar
08.04.09 grozijumiem

36. Piedalities pasvaldibu véléSanas (A),
(B) [VII-3, VIII-16, IX-11]

Latvijas Republikas Satversmes 101. pants

peéc 15.10.98. grozijumiem. Reali pieméroti,
sakot ar 29.05.94 véléSanam

37. Piedalities  Eiropas  Parlamenta

vélaganas (A), (B) [VIII-2, IX-4].

Eiropas Parlamenta véléSanu likums, 29.01.04,
2.p.

38. Piedaltties valsts referendumos [VIII-3].

LR Satversme, 80.p. Reali pieméroti, sakot ar
22.06.98 referendumu

39. Tautas likumprojektu (valsts méroga
referendumu) ierosinasana

Likums "Par tautas nobalso$anu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu”,
31.03.94 ar 08.11.12 grozijumiem, 23(2) p.

40. lesniegt obligatos izskatiSanai Saeima
kolektivos iesniegumus [XI-2]

Saeimas Kartibas Rullis ar 19.01.12.
grozijumiem, 1313 p.

41. LR pilsoni, kas ir paklauti lustracijas
ierobezojumiem, saglaba balsstiesibas. LR
nepilsoni uz nenoteiktu laiku zaudé tiesibas
iegut LR pilsontbu. [VIII-2, XI-1].

Pilsonibas likums, 22.07.94., 11.p.

42. Tikt ievéletiem pasvaldibu véléSanu
komisijas [IX-1]

Republikas pilsétu un novadu véléSanu
komisiju un véléSanu iecirknu komisiju likums,
10.05.95, 6(1) p. lerobezojums tika ieviests ar
20.10.92. likumu “Par 5. Saeimas véléSanam”.

43. Dibinat politiskas partijas
[VII-1,vII-3].

Politisko partiju likums, 07.07.06, 12.(1)p.
lerobeZojumi tika ieviesti ar 15.12.92 likumu “Par
sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam” (43.p.)

44. Politiskas partijas var darboties, ja
nepilsonu un ES pilsonu skaits tajas ir

Politisko partiju likums, 07.07.06., 26.(3)p.
lerobezojumi tika ieviesti ar 05.04.95. grozijumiem

5 i _ _ likuma “Par sabiedriskajam organizacijam un to
mazaks par pusi [VII-1,VIII-4]. apvienibam” ( 45.p.)
45, Dienét Zemessardze (A) [VIII-2] Latvijas Republikas Zemessardzes likums,

06.05.10, 14(1) p. Agrak - Likums “Par Latvijas
Republikas Zemessardzi”, 06.04.93., 5.(1) p.

46. Tikt ievéletam par Tiesibsargu

Tiesibsarga likums, 06.04.06., 5.(2) p.

47. Tikt ieveéletam Nacionalas elektronisko
pladsazinas ldzeklu padomé [VII-1].

Elektronisko plassazinas lidzek|u likums,
06.07.10, 56.(3) p. Agrak - Radio un televizijas
likums, 24.08.95., 42.(2)p.

48. Par Ordena kapitula (kas izskata ar
valsts apbalvojumiem saistitus jautajumus)
kancleru un locekliem var bat tikai Latvijas
pilsoni [VIII-1]

Valsts apbalvojumu likums, 04.03.04., 43.p.




49. Tikai pilsoni var but par biskapiem,
militariem  ordinariem un  kapelaniem
katoliskaja baznica

Latvijas Republikas un Svéta Krésla ligums,
12.09.02., 5., 24. un 25. p. p.

50. Tikai pilsoni var bat par Latvijas sporta
federaciju vaditajiem

Sporta likums, 24.10.02 pec 29.01.09
papildinajuma ar 10" p.

51. Kontakti ar arvalstu pilsoniem, pieeja {12 starptautiskie Iigumi, kuri pienemti no
kultdras vérttbam un masu sazinas [07.08.92. Iidz 14.02.13. Sk. 3.1.pielikumu
lldzekliem, apmaciba un amatu iegiSana,

piedaliSanas nobalsoSana un socialas

garantijas dazos starptautiskos ligumos

tiek piedavati tikai Latvijas pilsoniem [IX-1]

Il. Tiesibas uz ipasumu
Pilsoniem ir priekSroka, iegustot ipasuma tiesibas

52. Personas, kuras nav LR vai ES pilsoni, ka arilLikums “Par zemes reformu Latvijas
kompanijas, kurés Sim personam pieder vairdk par pusi Republikas pilsétés”, 20.11.91, 20.p. Tika

pamatkapitala, var iegadaties zemi pilsétas tikai ar Tpasu
pasvaldibas atlauju. Vinam ir aizliegts iegadaties zemi
pierobezas zona, jaru un upju aizsargjoslas (iznemot
zemesgabalus, kas paredzéti apbdvei), ka arl
lauksaimniecisko un mezu zemi. Gadijuma, ja LR vai ES
pilsoni zaudé kontroli par kompanijas kapitalu, ar
pasvaldibas Iémumu agrak iegadatd zeme tiek atsavinata
divu gadu ilga termina. (B), (C) [VII-3,VIII-8,IX-3].

ieviests ar 24.11.94. grozijumiem, 3.p.

53. Analogiskie «52» ierobezojumi ir
personam un kompanijam, ja tas iegadajas
zemi lauku apvidos. Papildus ir aizliegts
iegadaties zemesgabalus pierobezas josla,
rezervatos, derigo izraktenu atradnu vietas
un tml. (B) [vi-1,vii-6]

Likums “Par zemes privatizaciju lauku apvidos”,
09.07.92., 28.p., péc 08.12.94. grozijumiem.
lerobezojumi  nepilsoniem ir daléji mikstinati to
zemesgabalu privatizacijas gadijuma, kuri agrak tika
nodoti pastavigai lietoSanai. Ja zemesgabals atbilst tai
kategorijai, kura darbojas ierobezojumi, tad privatizacijas
pieteikums tiek pienemts un zemes izpirk8anas tiesibas
tiek saglabatas Idz 31.08.09. (kamér nepilsonis nebis
naturalizé€jies vai kompanija neblds mainijusi kapitala
sastavu). Ja zemes gabals pieder pie lauksaimnieciskas vai
meza zemes, bet pieteicéjam uz ta atrodas €ka, tad pasvaldiba
pieskir ékas funkcioné$anai nepiecieS$amo zemesgabalu un
maina ta zonalas piederibu. Valsts un paSvaldibu TpaSuma
privatizacijas un privatizacijas sertifikdtu izmanto$anas
pabeigSanas likums, 16.06.05., 23. (7,8) p. (péc 21.06.07.
likuma grozijumiem).

54. Tikai LR pilsonu tuvakie radi bauda
atvieglojumus, mantodami zemesgabalu vai sanemot
davinajuma neizpirkto zemesgabalu, kuru aiznem
dzivojamais nams vai auglu darzs (tiesibas izpirkt
zemesgabalu par privatizacijas sertifikatiem). (C)
[IX-3]

Likums “Par zemes reformas pabeigSanu
pilsétas”, 30.10. 97., 3.(1) p.

55. Tikai pilsoniem un juridiskam personam
nodroSina ieguldijumu aizsardzibu arzemeés
[IX-1]

33 ligumi (spéka ir 29), kuri ir pienemti laika
posma no 26.08.91. Iidz 22.09.99. Sk. 3.2.
pielikumu

56. Dazi starptautiski
intelektuala TpaSuma
pilsoniem [IX-1]

[fgumi
aizsardzibu

garanté
tikai

5 ligumi ar 8 valstim, kas ir pienemti perioda no
06.07.94. Iidz 26.10.06. 4 no tiem zaudg€ja
spéku saskana ar Latvijas iestaSanos ES. Sk.
3.3. pielikumu




lll. Privata uznéméjdarbiba

57. Licences uz specialiem aviacijas
darbiem (dabas aizsardziba, glabSanas
darbi u.tml.) Latvija tiek izsniegtas tikai ES
pilsonu kontrol€éjamam aviokompanijam (B)

17.05.11. Ministru kabineta noteikumi Nr.377
.opecialo aviacijas darbu licencéSanas
kartiba”, 2.1. p. 08.05.07 Ministru kabineta
noteikumi Nr.309 ,Specialo aviacijas darbu
gaisa kuga ekspluatanta apliecibas
izsniegSanas kartiba” 2.1. p.

lerobezojumi tika ievesti ar 21.02.06. Ministru kabineta

noteikumiem Nr.158 ,Specidlo aviacijas darbu
licencéSanas kartiba”
58. Avioparvadajumu licences arvalstis ar|24 vienoSanas (spéka ir 21), kuras ir

divpuséju Iligumu tiek garantétas tikai tam
kompanijam, kuras kontrolé Latvijas
pilsonis. Ja attieciga kontrole zid, licence
tiek atsaukta [IX-1]

parakstitas laika perioda no 01.07.92. lidz
12.09.09. Sk. 3.4. pielikumu.

59. Par aviodroSibas vaditaju vai kvalitates
uzraudzibas vaditaju var bat tikai persona,
kura ir Eiropas Ekonomikas zonas
dalibvalsts pilsonis (B)

18.05.10. Ministru kabineta noteikumi Nr. 463
.Noteikumi par pasaZieru, bagazas un kravas
droSibas parbaudée iesaistito personu
sertificeSanu un 80 personu sagatavoSana un
kvalifikacijas celSsana iesaistito personu
sertificeéSanu”, 24.p.

60. Vienlidziba un nediskriminacija dubultas
nodok|u uzlikS8anas  novérSana tiek
garantéta tikai Latvijas pilsoniem [IX-1]

15 ligumi, kas ir apstiprinati laika posma no
17.11.93 Iidz 09.11.09. Sk. 3.5. pielikumu

61. Tikai Latvijas Republikas pilsoniem
dazos gadijumos tiek garantéts valsts
atbalsts tirdznieciba arvalstis [IX-1]

5 ligumi (4 zaudéja spéku), kas ir apstiprinati
laika posma no 29.11.91. [ldz 29.10.02. Sk.
3.6. pielikumu

62. Komercdarbiba, kas saistita ar iero€iem,
nav atlauta LR nepilsoniem (A), (B) [viI-1,viiI-
5,IX-3, XI -1]

leroCu un specialo lidzek|u aprites likums,
28.10.10, 43(1) p. Tika ieviests ar 23.02.93. likumu
“Par SaujamieroCiem un specialajiem [idzekliem
pasaizsardzibai”

63. Par to komercsabiedribu, kuram izsniedzamas
licences komercdarbibai ar Eiropas Savienibas
Kopéja militaro pre€u saraksta minétajam precém,
vaditajiem, parvaldes institdciju locekliem,
darbiniekiem, kas tieSi saistiti ar preCu razosanu,
remontu, realizéSanu, glaba8anu, transportéSanu,
pakalpojumu sniegSanu vai apsardzi var bit tikai LR
un ES pilsoni. (A), (B) [VIII-1, IX-1, X-1]

Stratégiskds nozimes precu aprites likums,
21.06.07., 5.(4) p. Tika ieviests ar 12.10.06.
grozijumiem 07.04.04. Stratégiskds nozimes
pre€u aprites likuma, 8.(4) p.

64. Par to komercsabiedribu, kuram izsniedzamas
licences militara rakstura spradzienbistamiem
priekSmetiem un ar nespragusu municiju potenciali
piesarpotu un piesarnotu teritoriju izp&tei, ka ari
piesarpotu  teritoriju  sanacijai,  akcionariem,
prokiiristiem, vaditajiem, personam, kas ienem
amatus parvaldes institiicijas, ka arT sertificétiem
specialistiem, kas tie$i saistiti ar licenc€ mingto
darbu veikSanu var bt tikai LR un ES pilsoni. (A), (B)
[X-1]

Likums “Par piesarnojumu”, 15.03.01, 44'(5) p.
ar 25.10.07 grozijumiem

65. Tikai pilsoni var bat atbildigi par kritiskas
infrastruktdras aizsardzibu (A)

01.02.11. Ministru kabineta noteikumi Nr.100
"Informacijas tehnologiju kritiskas
infrastruktdras droSibas pasakumu plano$anas
un 1stenoSanas kartiba”, 4.p.




IV. Socialas tiesibas

66. Nepilsonu darba stazs, kas ir uzkrats
arpus Latvijas Idz 31.12.90., netiek
ieskaitits pensijas lieluma noteikSana [VII-
3,VIII-6, 1X-8] vecuma, izdienas, invaliditates,
apgadnieka zaudéjuma pensijas aprékinasanai, ja to
neparedz Tpass starptautisks ligums

Likums “Par valsts pensijam”, 02.11.95.,
Parejas noteikumu 1.p.
Likums “Par valsts pensijam”, 02.11.95.,

Parejas noteikumu 1.p.

Ltgumi, kas paredz darba staza ieskaitiSanu art
nepilsoniem, noslégti ar 5 no 14 bijusas PSRS
republikam

67. Tikai pilsoniem apdroSinasanas staza
ieklaujams militardienests par virsniekiem
PSRS brunotos spékos.

Likums “Par valsts pensijam”, 02.11.95.,
Parejas noteikumu 1.p.ar 03.04.14 grozijumiem

68. Bezdarba pabalsts nepilsoniem, kas |Likums  "Par  apdroSinasanu bezdarba
uzkrauj darba stéZa dalu arpus Latvijas lidz [gadijjumam”, 25.11.99., 6.(1.2) p. Agrak -
31.12.90, tiek noteikts samazinata apmeéra, |likums ”Par obligato socialo apdrosinasanu
salidzinot ar pilsoniem. bezdarba gadijumam”, 05.10.95., Parejas
noteikumu 4.p.
Likums "Par  apdrosinasanu bezdarba
gadijumam”, 25.11.99., 6.(1.2) p. Agrak -
likums ”Par obligato socialo apdroSinasanu
bezdarba gadijumam”, 05.10.95., Parejas

noteikumu 4.p.
Darba staza ieskaitiS8anu paredz tikai lgums ar Krieviju.

69. Tikai pilsoniem tiek sniegta dazada
veida sociala palidziba un ieskaitits
apdroSinasanas stazs Somijas teritorija

Latvijas Republikas un Somijas Republikas
socialas
4.(1)p.;5.(2)p.16.p. u.c.

droSibas ligums, 11.05.99.,

V. lebrauksanas, izbrauksanas, gimenu atkalapvienosanas brivibas

70. Latvijas Republikas pilsoniem ir bezvizu
reZims ar 98 valstim un tikai 42 no tam
nepilsoni var iebraukt bez vizas [1X-3]
Sakot no 2011. gada novembra Iidz 2013.gada
septembrim nepilsoniem bija liegta iebrauk8ana AAE
teritorija (it ka terorisma draudu iemesla del).

Sk. 3.7. pielikumu un Arlietu ministrijas
majas lapu
http://www.mfa.gov.lv/Iv/Konsularalnformacija/a

rvalstisdzivojosajiem/bezvizu/#pilsoni

71. LR pilsoni ir automatiski kluvusi par ES
pilsoniem. LR nepilsonim, lai sanemtu Eiropas
Savienibas pastaviga iedzivotaja statusu, ir
nepiecieSams nokartot valsts valodas eksamenu,
pieradit uzturéSanas nepartrauktibu Latvija,
nodemonstréet pietiekamu iztikas [[dzek|u
nodroSindjumu un samaksat valsts nodevu. (C)
[VIII-6, IX-3]

Likums ”"Par Eiropas Savienibas pastaviga

iedzivotaja statusu Latvijas Republika”,
22.06.06., 3.p. lerobezojums tika ieviests
01.05.04, Latvijai iestajoties  Eiropas
Savieniba.

72. Nepilsoniem nav ar pilsoniem Iidzigo garantiju
pret izdoSanu arvalstij [VII1-4, 1X-1]

LR Satversmes 98.p. lerobezojums tika ieviests ar
Konstitucionalo likumu "Cilvéka un pilsona tiesibas un
pienakumi", 10.12.91., 6.p. Veélak 15.10.98.
grozijumi LR Satversmé, 98.p.

73. Repatriacijas tiesibas ir tikai Latvijas
Republikas pilsoniem vai personam, kuram
viens no vecakiem vai vecvecakiem ir latvietis
vai livs

Repatriacijas likums, 21.09.95., 2.p.

74. Tikai Latvijas Republikas pilsoniem un
(dazos gadijumos) juridiskam personam tiek
garantétas tiesiska palidziba aiz valsts
robezam [IX-1]

10 Iigumi (ar 11 valstim) perioda no 11.11.92
[Tdz 15.04.04. Sk. 3.8. pielikumu



http://www.mfa.gov.lv/lv/KonsularaInformacija/arvalstisdzivojosajiem/bezvizu/#pilsoni
http://www.mfa.gov.lv/lv/KonsularaInformacija/arvalstisdzivojosajiem/bezvizu/#pilsoni

75. Nepilsoni, kuri ir sanémusi kompensaciju
par izbraukS8anu no Latvijas (reali par
dzivesvietas atstasanu) no jebkuras Latvijas
vai arzemju institicijas, zaudé ne tikai agrak
viniem pieskirto legalo statusu, bet art iespéju
atgriezties Latvija

Likums “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu,
kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas”, 12.04.95., 1.(3)p., ar 18.06.97.
grozijumiem. Saskana ar 31.10.02 Imigracijas
likuma 34. (1.9) p. viniem radusies iespé€ja
atgriezties Latvija, kompensacijas atmaksasanas
gadijuma.

76. Tiesibas uz apvienoSanos ar pieauguso
bérnu ir tikai LR pilsonim [VIII-4]

Imigracijas likums, 31.10.02., 24.(1.6.) un
31.(1) pp.

77. Diplomatiskas un dienesta pases tiek
izsniegtas tikai tiem amatpersonu gimenes
locekliem, kuri ir LR pilsoni

Likums "Par diplomatisko pasi’, 28.04.94, 1.
p., 3.(7) p. MK noteikumi Nr. 239 "Par LR
dienesta pasém”, 03.04.12. 3.57. punkts

VI. Citas tiesibas un brivibas

78. Nepilsoniem nav lauts macities dazas
augstakas izglitibas iestadés

Nacionalas aizsardzibas akademijas
Satversme, 30.06.98., 22.p., 08.01.03., 22.un
23. p. Iidz jaunas Satversmes apstiprinasanai
(24.09.15.)

Latvijas nacionalas aizsardzibas akadémijas
uznemsanas noteikumi 2016./2017.studiju
gadam; uznemSanas noteikumi Valsts
robezsardzes koledza 2016./2017.macibu
gada profesionalas talakizglitibas
programma ,Robezapsardze” (1.p.);
uznemsSanas noteikumi pilna laika klatienes
studijam UgunsdrosSibas un civilas
aizsardzibas koledza 2016.-2017. studiju
gada (1.p.), uznem$anas noteikumi Valsts
policijas koledZas arodizglitibas programma
,Policijas darbs” 2016./2017. macibu gadam

(2.p.)

79. Tikai pilsoniem ir tiesibas guat militaro
apmacibu civilajas augstskolas

Militara dienesta likums 30.05.02, ar
29.03.07 grozijumiem, 17* p. 2. pkt.

14.09.10 Ministru kabineta noteikumi Nr. 868
“‘Augstskolu studentu specialas militaras

apmacibas kartiba”, 1.p

80. Nepilsonis tiek atzits par nacisma politiski
represétu personu tikai tados gadijumos, ja
vins ir cietis nacionalas piederibas dé| vai
mazgadiga vecuma  atradies cietuma,
koncentracijas nometné Latvijas teritorija (B)
[VII-2,VIII-6,1X-2,X-1]

Likums “Par politiski represétas personas
statusa noteikS8anu  komunistiskaja un
nacistiskaja rezima cietuSajiem” 12.04.95.,
4.(1-3)p.

81. LR pilsonim, atSkiriba no LR nepilsona, ir
tiesibas iegut nacionalas pretoSanas kustibas
dalibnieka statusu, dzivojot arpus Latvija.

Likums par nacionalds pretoSanas kustibas
dalibnieka statusu 25.04.96, 4.(2) p., ar
23.10.14 grozijumiem

82. PaSaizsardzibas tiesibas: nepilsoniem ir
liegts nésat Saujamierocus, iznemot
garstobra—gludstobra medibu, sporta un
paSaizsardzibas SaujamieroCus, traumatiskos
garstobra SaujamieroCus, lielas energijas
pneimatiskos ieroCus un to municiju (A), (B)
[VIII-5, 1X-3]

leroCu un specialo Iidzeklu aprites likums,
28.10.10, 16(6) p. Agrak — likums “Par
SaujamieroCiem un specialajiem Iidzekliem
paSaizsardzibai”, 23.02.93.




83. Nepilsoniem ir liegts kolekcionét ieroCus
un municiju (A), (B) [VII-1,VIII-5, 1X-3]

leroCu un specialo lidzek|u aprites likums,
28.10.10, 28(1)p. Agrak likums “Par
SaujamieroCiem un specialajiem lidzekliem
paSaizsardzibai”’, 23.02.93.

84. Nepilsoni nepieder  nacionalajam
minoritatém likuma par Visparéjo konvenciju
par nacionalo minoritaSu aizsardzibu izpratné
[VII-3,VIII-7]

Péc Latvijas integracijas programmas viedok|a
"nepilsoni — tie ir "treSo valstu pilsoni”, kuri ir
iebraukusi Latvijas PSR okupacijas politikas
rezultata un vinu pécnaceji. Nepilsoniem
salidzinajuma ar citam imigrantu grupam tiek
dotas Tpasas privilégijas.”

Tomér to it 10 reizes vairak, ka "treSo valstu
pilsonu”, un integracijas programmas realizacijas
gaita viniem tiek noteiktas specialas kvotas (ne
vairak ka 15 % no kopé€ja dalibnieku skaita.)

Likums “Par Visparéjo konvenciju par
nacionalo minoritasu aizsardzibu”, 31.05.05.,
2.p.

Nacionalas identitates, pilsoniskas
sabiedribas  un  integracijas  politikas
pamatnostadnes 2012.-2018.gadam,
apstiprinati ar 20.10.11. MK rikojuma Nr.542
punktu 1.1

25.06.13. Ministru kabineta noteikumi Nr.347
.Noteikumi par Eiropas TreSo valstu
valstspiederigo integracijas fonda 2012.gada
programmas aktivitasu TstenoSanu”, 58.p.

Piezimes:

1) ar (A) zimi tiek atziméti likumi, kas aizskar nepilsonu godu, pielidzinot vinus

nericibspé&jigam
alkoholikiem;

personam,

kriminalnoziedzniekiem,

valsts ienaidniekiem un

2) ar (B) zimi tiek atziméti likumi, kuros tiesibas, kas liegtas nepilsoniem, ir nodroSinati

arzemniekiem, parsvara — ES pilsoniem;

3) ar (C) zimi tiek atzimétas atSkiribas, kas péc Tiesibsarga 2008.gada 8.oktobra
pabeigtas parbaudes lieta rezultatiem tiek atziti par nesameérigiem un atcelamiem.
4) ar cipariem kvadratiekavas tiek atspogulots méginajumu skaits izslégt ierobezojumu

VII-XII Saeimu pilnvaru laika.

2.pielikums

Pilsonu un nepilsonu — Latvijas pastavigo iedzivotaju tiesibu salidzinajums.
AtSkiribas, kas tika atceltas vai zaudéja speku (uz 2016. g. augustu)

l. Aizliegums ienemt valsts un sabiedriskos amatus
(a) Valsts sektora

Amati un pProfesi

as, kurdas var stradat tikai pilsoni:

1. Saimnieciskas tiesas tiesnesi

Likums “Par Latvijas Saimniecisko tiesu”, 27.11.91., 4.2 p.
Zaudéja speéku no 01.06.96.

2. Ugunsdzesegji (A)

15.12.94. Grozijumi likuma “Par ugunsdroSibu”, 1.p.
lerobezojums tika atcelts ar 16.01.97. grozijumiem un tika
atjaunots ar jauno 24.10.02. Ugunsdro$ibas un ugunsdzésibas
likumu

3. Zvérinatie taksatori (A)

Noteikumi par specialas atlaujas (licences) iegi3anu
nekustamd T1paSuma taksacijas un vértéSanas darbiem
atbilstosa taksacijas un vértéSanas darbu kategorija. Valsts
zemes dienesta pavéle Nr.97., 27.12.95., 15.p. Zaudéja spéku
no 08.10.03.




4. Zverinatie mérnieki (A)

Par licen€u izsnieg8anas karttbu zvérinato mérnieku praksei un
geodézisko, fotogrammetrisko, zemes iericibas un topografisko
darbu veikSanai. Valsts zemes dienesta pavéle Nr.20.,
21.07.93., 7.p. Varbiteji tika atcelts ar 08.04.04. grozijumiem
likuma “Par reglamentétajam profesijam un profesionalas kvalifikacijas
atziSanu” (likuma 32. p. nosaka prasibas mérniekiem, kas nesatur
pilsonibas kritériju).

5. Valsts ienémumu dienesta ierindas
darbinieki. (A) [VIII-5]

Likums “Par Valsts ienémumu dienestu”, 28.10.93,,
17.(2)p. (25.10.01. redakcija) ar 12.10.06. grozijumiem

b) Privataja sektora,

Darba vietas, kuras var stradat tikai pilsoni:

6. Fiziskas vai juridiskas personas, kura
ré dzivojamo telpu Rigas Vidzemes
priekSpilséta, parstavji (A)

Vidzemes rajona tautas deputatu padomes Iémums Nr.
818., 28.09.93.

Zaudéja spéku ar Rigas pilsétas paSvaldibas 1994.q. janija
reorganizaciju.

7. Gaisa kugu apkalpe (A)

Likums “Par aviaciju”, 23.02.93., 35. p. Likums “Par
aviaciju”, 05.10.94., 35. p. lerobeZojums tika atcelts ar
30.10.97. grozijumiem

8. Aptiekas parvaldnieks, veterinaras
aptiekas parvaldnieks (A)

Likums “Par farmaceitisko darbibu”, 27.04.93., 61, 65.p.
Farmacijas likums, 10.04.97., 58.p. lerobeZojumi tika atcelti
ar 19.03.98. grozijumiem

9. Latvijas jaras kuga kapteinis (A)

Latvijas Juarniecibas noteikumi (Juras kodekss). LR
Ministru kabineta noteikumi Nr. 168., 16.08.94., 137.p.

lerobeZojums tika atcelts ar jauno 29.05.03. Jiras kodeksu.

10. Gaisa kuga kapteinis (A) [VIII-3]

Likums “Par aviaciju”, 23.02.93., 35. p. Likums “Par
aviaciju”, 05.10.94., 35. p. lerobezojums tika atcelts ar
15.12.05. grozijumiem

11. Nepilsoni, kuri ieguvusi farmaceitisko
izglttibu arpus ES robezam, var atvért aptiekas
privatpraksi tikai péc viena gada parbaudes
laika [VIII-4]

Farmacijas likums, 10.10.97., 38.(3) p., péc 16.04.03.
grozijumiem. lerobeZojums tika atcelts ar 15.12.05
grozijumiem.

12. Privatas detektivsabiedribas parvaldes
loceklis ((A)) [VII-1, VIII-2, IX -3, XI-1]

Detektivdarbibas likums 05.07.01., 4. p. lerobeZojums tika
atcelts ar 14.06.12 grozijumiem.

13. Dzimtsarakstu nodalu darbinieki (A)
[VIII-4, XI-1]

Civilstavokla aktu likums, 17.03.05.,, 3(2) p.
lerobezojums tika ievests ar 21.10.93., likumu “Par
civilstavokla aktiem” (3.(2) p.) un atcelts ar 29.11.12 likumu
.Par civilstavokla aktu registraciju”

c) Sabiedriskaja sektora

Tiesibas, kuras ir tikai pilsoniem

14. |zvirzit priek8likumu par meza iecirkna
nems3anu specialaja apsardze (A)

Likums “Par mezZa apsaimniekoSanu un izmantoSanu”,
24.03.94, 19.p. lerobezZojums tika atcelts ar 27.04.95.
grozijumiem

15. Dibinat religiskas kopienas (A)

Religisko organizaciju likums, 07.09.95.,
lerobeZojums tika atcelts ar 17.06.96. grozijumiem

7.(1) p.

16. Tikt ieveéletam religisko kopienu|Religisko organizaciju likums, 07.09.95., 7.(1) p.

vadibas sastava, iznemot garigo |lerobeZojums tika atcelts ar 15.06.00. grozijumiem

personalu (A) [VII-1]

17. Velét un tikt ievéletam Latvijas|Latvijas Universitates studentu pasvaldibas nolikums,

Universitates studentu padomes vadiba|1998. g, 8.p. Latvijas Universitates studentu padomes

(A) Satversme vairs (no 2000.gada ) nesatur $adus
ierobeZojumus

18. VienkarSota iespéja tikt uznemtam
augstskola gadijuma, ka vidéja izghtiba ir
ieglta arvalstis, paredzéta tikai LR un ES
pilsoniem [VIII-1]

MK Noteikumi Nr.635 “Grozijumi Augstskolu likuma” ,
23.08.05., 36.p. (Grozijumi likuma 83.p.). ierobezojums tika
atcelts ar Saeimas 02.03.06 likumu.




19. Dazas paSvaldibas tikai balsstiesigie
iedzivotaji (LR un ES pilsoni) var iniciéet
publisko apsprieSanu un piedalities taja.
[IX-1]

Madlienas pagasta padomes nolikums, 97.p., 14.09.05.,
Séjas pagasta padomes nolikums, 89.p., 18.10.05. Tika
atcelti ar jaunam pasvaldibu véléSanam 2009.gada 6.junija .

20. Tikt ievéletiem Rigas paSvaldibas
revizijas komisija (B) [IX-1]

Rigas pilsétas pasvaldibas nolikums. 01.03.11. 26.p. Izslégts ar
27.01.15. grozijumiem, vienlaikus likvidejot revizijas komisiju
lerobezojumi visam paSvaldibam tika ieviesti [tikai revizijas
komisijam] ar 19.05.94. likumu ”"Par paSvaldibam” un tika
izslégti no likuma ar 21.12.00. grozijumiem.

21. Tikt ievéletam par tiesas piesédétajiem
[VIII-7, 1X-1]

Likums “Par tiesu varu”, 15.12.92., 56. p. Piesédétaju
institats tika likvidéts ar 16.06.09 likuma grozijumiem.

Il. Tiesibas uz ipasumu

Pilsoniem ir priekSroka, ieglstot TpaSuma tiesibas

22. Tiesibas privatizét kooperativo dzivokli
pieder arT nepilsoniem, bet tikai ar nosacijumu,
ka tie ir dzivojusi Latvija ne mazak par 16
gadiem

Likums “Par kooperativo dzivok|u privatizaciju”, 04.12.91.,
7.p. lerobeZojums tika atcelts ar 31.08.95. grozijumiem.

23. Pirkt majokli no valsts un pasvaldibam

Likums “Par valsts un paSvaldibu palidzibu dzivokla
jautajumu risinasana”, 11.05.93., 3.p. Sis palidzibas veids
tika atcelts ar 05.10.95. likuma grozijumiem.

24. Uz zemes Tpasumu un citu dabas
resursu pasumu (A)

Konstitucionalais likums "Cilvéka un pilsona tiesibas un
pienakumi”, 10.12.91., 9.p. Tika atcelts ar 15.10.98. LR
Satversmes grozijumu pienemsanu.

25.Tikai LR pilsoniem, kuriem sanéma zeme
tika atdota denacionalizacijas gaita, ir tiesibas
par valsts garantéto cenu (par privatizacijas
sertifikatiem) iegadaties blakus atrodoSos
zemesgabalu, kas savas konfiguracijas vai
nelielas platibas dé| nav piemérots apbivei.

Likums "Par zemes reformas pabeigSanu pilsétas”, 30.10.
97.,2.(1) p. Sis tiesibas bija spéka lidz 01.03.99.

26. Tiesibas klat par dzivok|u celtniecibas
kooperativa biedru ir arT nepilsoniem, bet ar
nosacijumu, ka pastavigas pierakstiS8anas un
dzivoSanas Riga termin$ ir ne mazaks par 16
gadiem

Noteikumi personam, kas vélas iegdt sava Tpasuma
dzivokli dzivoklu Tpadnieku kooperativaja sabiedriba Riga.
Rigas domes noteikumi Nr. 5., 04.10.94., 1.p.

Tika atziti par spéka neesoSiem ar Rigas domes 15.10.02
lémumu.

27. Nodot valsts un pasvaldibu zemes
lietoSanas tiesibas mantojSanas cela (A)
[VII-2,VIII-2]

Likums “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas”,
20.11.91, 24.p. (15.04.99. redakcija), péc 31.03.94.
grozijumiem, 4.p. Tika izslégts ar 30.06.05 grozijumiem

28. Nepilsoniem nav tiesibu registrét
viniem piedero$os gaisa kugus LR Civilas
aviacijas gaisa kugu registra (A) [VIII-3]

Likums “Par aviaciju”, 23.02.93., 7. un 8. p. Likums “Par
aviaciju”, 05.10.94., 7. un 8. p. lerobeZojums tika atcelts ar
11.05.06. grozijumiem

29. Katrs Latvijas pilsonis iegust par 15
sertifikatiem vairak neka nepilsonis.
Nepilsonis, kur§ nav dzimis Latvija, iegust vél
par 5 sertifikdtiem mazak. Viens sertifikats ir
ekvivalents  vienam  Latvijas Republika
nodzivotam gadam [VIII-1]

Likums “Par privatizacijas sertifikatiem”, 16.03.95., 5.p.
Sertifikatu izsniegSana pabeigta kop$ 28.12.07. (Valsts un
pasvaldibu TpaSuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu
izmantoSanas pabeig$anas likums, 16.06.05., 27(1) p.)

30. Nepilsoniem, kuri ir ieraduSies Latvija péc
visparéja pensijas vecuma sasniegSanas un
nav stradajusi Latvija algotu darbu vismaz

Likums “Par privatizacijas sertifikatiem”, 16.03.95., 5.(4)p.
Sertifikatu izsniegSana pabeigta kop$S 28.12.07. (Valsts un
pasvaldibu TpaSuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu

piecus gadus, privatizacijas  sertifikdtus|izmanto$anas pabeig3anas likums, 16.06.05., 27(1) p.)
neizsniedz.
31. Latvijas Republikas pilsonis iegust|Likums “Par privatizacijas sertifikatiem”, 16.03.95., 5.(3).

sertifikatus, ja laika posma Iidz 31.12.92. ir
dzivojis Latvija un registréjies ka pastavigs
iedzivotajs. Nepilsoniem pieskir sertifikatus par
katru péc pédeéjas ieraSanas uz pastavigu
dzivesvietu Latvija Idz 31.12.92 nodzivoto
gadu

Sertifikatu izsnieg8ana pabeigta kopsS 28.12.07. (Valsts un
pasvaldibu TpaSuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu
izmantoSanas pabeigSanas likums, 16.06.05., 27(1) p.)




32. Tikai LR pilsoniem ir tiesibas izpirkt par
valsts garantéto cenu (par privatizacijas
sertifikatiem) zemi, kas ir nepiecieSama, lai
nodroSinatu tiem piederoSo €ku un badvju
funkcionésanu, $§ada gadijuma: ja zeme
denacionalizacijas gaita tika atdota bijusajam
Tpadniekam, bet minétas celtnes tika nopirktas
no bijusa Tpadnieka pirms zemes atdoSanas
vinam. [VII-2,VIlI1-2]

Likums “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas”,
20.11.91, 12.(1.1) p. Tika ieviests ar 31.03.94
grozijumiem, 8.p.

Kaut gan zemes privatizacijas pabeigSana pilsétas paredzéta
[[dz 30.11.14, pédéjais zemes pirkSanas llguma noslégSanas
termins ir 30.12.12 (atbilstoSi Likuma "Par zemes reformas
pabeigSanu pilsétas” 6.p. un 2.p. 5. dalai), ko art més uzskatam
par Sis at3kirtbas spéku zaudéjuSas. Lidz 01.01.12 izmantoti
95,2 % izsniegto privatizacijas sertifikatu.

33. LR pilsoniem ir tiesibas izpirkt par valsts
garantéto cenu (par privatizacijas sertifikatiem)
zemi, kas ir nepiecieSama, lai nodroSinatu tiem
piedero$o dzivojamo namu vai darza
zemesgabala funkcionésanu, ja zeme
denacionalizacijas gaita tika atdota bijuSajam
TpasSniekam, bet tiesibas izmantot dzivojamo
namu vai darza zemesgabalu ir radusas pirms
denacionalizacijas procesa sakuma (20.06.
92.). Sadas tiesibas bauda ari citas personas
ar noteikumu, ja tas ir darzkopibas kooperativa
biedri. [VII-2,VIII-2]

Likums “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas”,
20.11.91, 12.(1.2) p. Tika ieviests ar 31.03.94
grozijumiem, 8.p.

Kaut gan zemes privatizacijas pabeigSana pilsétas paredzéta
[Tdz 30.11.14, pédéjais zemes pirkSanas llguma noslég3anas
terming ir 30.12.12 (atbilstosi Likuma
"Par zemes reformas pabeigSanu pilsétas” 6.p. un 2.p. 5. dalai),
ko armt més uzskatam par 81s at3kiribas spéku zaudéjusas. Lidz
01.01.12 izmantoti 95,2 % izsniegto privatizacijas sertifikatu.

lll. Privata uznéméjdarbiba

34. Nepilsoniem ir tiesibas piedalities
pasvaldibam piederoSo objektu privatizacija,
bet tikai ar nosacijumu, ka vini dzivojusi Latvija
ne mazak par 16 gadiem. (A)

Likums “Par paSvaldibu 1paduma eso$o tirdzniecibas,
sabiedriskas e€dinasanas un sadzives pakalpojumu mazo
objektu privatizaciju”, 05.11.91., 11.p.

Zaudeéjis speku no 19.07.94.

35. Komercbankas valdes
vairakumam jabat pilsoniem. (A)

loceklu

Latvijas Bankas padomes léemums Nr. 10/7., 16.09.93.
Vélak - Latvias Bankas padomes IEmums Nr. 21/1.,
20.12.94., 9.2.4. p. lerobeZojums tika atcelts ar Latvijas
Bankas padomes 14.03.96. IEmumu Nr. 31/3.

36. Par banku vai lombardu dibinatajiem
var bat art nepilsoni, bet ar nosacijumu, ka
tie ir dzivojusi Latvija ne mazak par 21

Latvijas Bankas padomes lemums Nr. 21/1., 20.12.94.,

4.p. lerobeZojums tika atcelts ar Latvijas Bankas padomes
14.03.96. IEmumu Nr. 31/3.

gadu. (A)
37. Tiesibas sanemt licenci|Likums “Par aviaciju”, 23.02.93., 78.,79. p.
komercparvadajumiem, pasta un|Likums “Par aviaciju”, 05.10.94., 78.,79. p.

pasazieru transportéSanai gaisa cela ir
tikai pilsoniem. (A)

lerobezZojums tika atcelts ar 30.10.97. grozijumiem

38. Nepilsoni ka akciju sabiedribas
dibinataji var bat tikai ar tadu noteikumu,
ka vini ir nodzivojusi Latvija ne mazak ka
21 gadu. L1idzigi ierobeZojumi tiek pielietoti
akciju sabiedribas  prezidentam un
zverinatam revizoram. (A)

Likums “Par akciju sabiedribam” 18.05.93,
10.(1.1)p.; 17.(4)p. — zaudgjis sp€ku no 2006.05.19.

39. Latvijas Republikas pilsoniem piedero$as
kompanijas drikst nodarboties ar zveju ASV
teritorialajos Gdenos.

Ligums ar ASV par zvejniecibu, 08.04.93. Zaudéja spéku
01.01.03.

IV. Socialas tiesibas

40. AtseviSkos regionos vietéjas varas
institdcijas pieskir jaunus dzivokl|us tikai
pilsoniem. (A)

Sk., pieméram, Jdrmalas pilsétas padomes 12.03.92.
[Emumu. JlerobeZojums tika atcelts aptuveni péc 1994.g.
pasvaldibas vélésanam.

41. Vesela virkné rajonu, likvidéjot
kopmitnes, beztermina Tres Iligumi tiek
noslégti tikai ar pilsoniem. (A)

Sk., pieméram, Rigas Latgales rajona padomes |Emumu

Nr. 82., 25.02.93. lerobeZojums tika atcelts ar Rigas domes
27.10.94. lemumu Nr.52.

42. Tikai pilsoni var sanemt izdevumu par
centralo apkuri kompensaciju.

Rigas domes [Emums Nr. 830 “Par pabalstiem Rigas
mazturigajiem iedzivotajiem 1994./1995.gada apkures

sezona”, 10.01.95. 10.p. Zaudéja spéku ar apkures sezona
pabeigSanu.




43. Tikai pilsoniem tiek izdaliti zemes
gabali individualajai apbdvei un tiek
pieskirti attiecigie atvieglotie aizdevumi.

Likums “Par valsts un pa$valdibu palidzibu dzivokla
jautajumu risinagana”, 11.05.93., 2. un 3.p. Sis palidzibas
veids tika atcelts ar 05.10.95. likuma grozijumiem

44. Sociala pensija nepilsoniem ir par 10
% zemaka, neka pilsoniem.

Likums “Par valsts pensiju pagaidu aprékinadanas
kartibu”, 21.10.93., 5.2. p. lerobeZojums tika atcelts ar
02.11.95. Likumu “Par valsts pensijam”

45. Tikai pilsoniem tiek izsniegti aizdevumi
atbrivoto dzivoklu (kas atbrivojas péc
iemitnieku emigracijas vai izlikSanas par
paradiem) Tres tiesibu iegadei.

Rigas domes nolikums Nr. 83 “Par grozijumiem ar Rigas
pilsétas valdes 04.06.1993. Iémumu Nr. 160 apstiprinataja "Nolikuma
par aizdevuma pieSkirSanu Rigas iedzivotdjiem dzivoklu iegadei
jauncelamajas majas un dzivok|u Tres tiestbu pirksanai"”, 07.03.97.
lerobeZojums tika atcelts ar Rigas domes 23.12.97. lemumu Nr.
5432

46. Tikai pilsoniem ir tiesibas sanemt
aizdevumu dzivok|a iegadei jaunceltnés.

Rigas domes valdes Iémums Nr. 160 “Par aizdevuma
pieSkirSanu dzivoklu iegadei”, 04.06.93., 1.1. p.
lerobezZojums tika atcelts ar Rigas domes 23.12.97. IEmumu Nr.
5432

47. Nepilsoniem, lai sanemtu palidzibu
dzivokla jautajumu risinaSana, nepiecieSams
pastavigais  pieraksts. Pilsoniem  Sads
ierobezojums nepastav. (A) [VII-1]

Likums “Par valsts un paSvaldibu palidzibu dzivokla
jautajumu risinasana”, 11.05.93., 3.p.
lerobezojums tika atcelts ar 22.04.99. grozijumiem

48. Nepilsoniem gadijuma, kad tie izbrauc uz
pastavigo dzivesvietu arzemeés, tiek izmaksata
pensija par 6 méneSiem. Pilsoniem ta tiek
saglabata uz mazu.

Likums “Par valsts pensijam”, 02.11.95., 38. (1),(2) p.
lerobezojums tika atcelts ar 05.08.99. grozijumiem.

49. Tikai pilsoni tiek registréti, lai sanemtu
valsts un pas$valdibu palidzibu, ja vini ir
nodzivojusi vairak neka 40 gadus
dzivoklos bez eéertibam vai komunalajos
dzivok|os.

LR Ministru kabineta noteikumi Nr. 17 “Par kartibu, kada
registréjamas personas (gimenes) dzivokla jautajumu
risinaSanai paredzétas valsts un pasSvaldibu palidzibas
sanemsanai”, 23.11.93., 8.6. p.

Zaudéja spéku ar jauno 12.06.01. likumu pienemsanu.

V. lebraukSanas, izbraukSan

as, gimenu atkalapvienoSanas brivibas

50. Briva dzivesvietas izvéle Latvija tiek
garantéta vienigi pilsoniem. (A)

Konstitucionalais likums "Cilvéka un pilsona tiesibas un
pienakumi”, 10.12.91., 10. un 29. p. Tika atcelts ar 15.10.98.
LR Satversmes grozijumu pienems$anu.

51. Netraucéta atgrieSanas Latvija tiek
garantéta tikai pilsoniem. (A)

Konstitucionalais likums "Cilvéka un pilsona tiesibas un
pienakumi", 10.12.91., 10. un 28. p. Tika atcelts ar 15.10.98.
LR Satversmes grozijumu pienemsanu.

52. Nepilsoniem nav tiesibas brivi izvelét
dzivesvietu arzemés. (A) [VIII-4]

Likums “Par to bijusdas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav
Latvijas vai citas valsts pilsonibas”, 1.(3,5)p., péc 11.09.98.
grozijumiem — attieciba pret personam, kuras bija bez termina
ierobezojuma pierakstiti NVS valstis un péc 04.06.04.
grozijumiem — kuras ir sanémusSas pastavigas uzturéSanas
atlauju arvalsti

Atzits par spéka neesoSu ar Satversmes tiesas 07.03.05.
spriedumu no 01.09.05.

53. Personai bez pilsonibas vai arvalsts pilsonim,
kur§ dzivo Latvija, ir tiesibas registrét laulibu ar
personu bez pilsonibas vai arvalsts pilsoni tikai tant
gadijuma, ja abiem, kas stdjas lauliba, laulibas
registracijas bridi ir pastdvigds uzturéSanas
atlaujas. Latvijas pilsonim, kur$ st3jas lauliba ar
personu bez pilsonibas vai arvalsts pilsoni, pietiek
ar to, ka 3ai personai ir deriga viza. (A)

Likums “Par civilstavokla aktiem”, 21.10.93., 15.(2,3) p.
lerobeZojums tika atcelts ar 11.12.97. grozijumiem.

54. Nepilsonu un personu bez pilsonibas
radiniekiem un tuviniekiem iesp&ja sanemt
pastavigo uzturéSanas atlauju Latvija ir obligata
karta sasaistita ar to, vai tie ir spéjigi materiali
nodrosinat sevi un personas, kuras atrodas vinu
apgadiba. Pilsonu gimenes locekliem tas nav

nepiecieSams.

Likums “Par arvalstnieku un bezvalstnieku iecelo$anu un
uzturéSanos Latvijas Republikd”, 09.06.92., 35.(2) p.
lerobeZojums tika atcelts ar jauno 31.10.02. Imigracijas likumu.




55. Ja laullba, uz kuras pamata arvalstnieks
sanéma termina uzturéSanas atlauju, tiek Skirta,
uzturéSanas atlauja netiek anuléta tikai tad, ja bérns
— Latvijas pilsonis — ar tiesas spriedumu paliek pie
vecaka — arvalstnieka. Ja bérns ir nepilsonis, tad
vin§ izraidams no valsts kopa ar vecakam -

arzemniekam. (A)

Likums “Par arvalstnieku un bezvalstnieku ieceloSanu un
uzturéSanos Latvijas Republikd”, 09.06.92., 25.p.
lerobezZojums tika atcelts ar jauno 31.10.02. Imigracijas likumu.

56. LR konsuls ieklauj registra, sniedz
palidzibu un citadi aizstav tikai LR pilsonu
tiesibas. (A) [VIII-2]

Konsularais reglaments, 08.08.94., 11.p. lerobeZojums tika
atcelts ar 02.11.06. grozijumiem.

57. Ja bérna dzim&anas bridl viens no bérna
vecakiem ir Latvijas pilsonis, bet otrs -
arvalstnieks, zinas par bérna valstisko
piederibu ieklauj Registra péc bérna vecaku
savstarpéjas vienoSanas. Nepilsonim ir iespé&ja
registrét bérnu tikai, ka arvalstnieku. (A) [VIII-
3, IX-3]

Likums “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav
Latvijas vai citas valsts pilsonibas”, 8.p., péc 20.05.04.
grozijumiem. lerobeZojums tika atcelts ar 21.06.07.
grozijumiem likuma.

58. Etniskiem latvieSiem un IlibieSiem, un
personam, kuram vismaz viens no vecakiem ir
Latvijas Republikas pilsonis, ieligums vizas
pieprasi$anai nav nepiecieSams

Imigracijas likums, 31.10.02., 12.(2.5.)p.
Privilégija tika atcelta ar 22.04.10 likuma grozijumiem.

VI. Citas tiesibas un brivibas

59. Pilsonu operativas kontroles (izseko3ana,
telefonu sarunu noklausiSanas u.tml.) veikSana ir
iespéjama tikai gadijuma, ja piekrit operativa
dienesta priekSnieks un tiek zinots prokuroram.
Attieciba pret nepilsoniem tas nav paredzéts. (A)

Operativas darbibas likums, 16.12.93., 23.(2) p.
lerobeZojums tika atcelts ar 12.06.97. grozijumiem.

60. Dazu kategoriju ieslodzitajiem amnestija
tiek pasludinata tikai pilsoniem. (A)

Amnestijas likums, 24.03.94., 5.(4) p. lerobezojums tika
atcelts ar jauno 20.11.97. Amnestijas likumu.

61. Arvalsts pilsoniem un personam bez
pilsonibas soda naudas maksimalais izmérs ir
noteikts 10 000 $. Latvijas pilsoniem Sis
[Tmenis ir noteikts aptuveni 500 $ apméra. (A)

LR administrativo parkapumu kodekss, 26.p ar 28.04.92.
grozijumiem.
lerobeZojums tika atcelts ar 17.06.98. likuma grozijumiem.

62. Pilsonim var atnemt vina statusu tikai ar
tiesas spriedumu. Nepilsonim atnpem vina
statusu administrativaja kartiba.

Likums “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav
Latvijas vai citas valsts pilsonibas”, 12.04.95.,7.p.
lerobezojums tika atcelts ar 30.03.00. un tika atjaunots ar
14.09.00. grozijumiem. Péc 23.05.13. grozijumiem Pilsonibas
likuma ari pilsona statuss atnemams administrativaja kartiba ar
tiestbam attiecigo [Emumu parsudzét.

63. Aizsardziba pret korespondences,
telefonsarunu un telegrafisko zinojumu saturu
publikaciju bez adresata un autora vai vinu
mantinieku piekriSanas, neiejaukdanas
personiskaja dzivé ir garantétas tikai pilsoniem (A)

[VIII-2].

Likums “Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”,

20.12.90., 7.p. lerobezojums tika atcelts ar 15.06.06
grozijumiem.

Piezime:

1. Ar (A) Zimi tiek atzimétas atSkiribas, kuras atcelSana paplasina nepilsonu tiesibas Iidz pilsonu tiestbam
2. Ar cipariem kvadratiekavas tiek atspogulots méginajumu skaits izslégt ierobeZojumu VII - XI Saeimu

pilnvaros laika.

Divas atSkiribas (Nr.2. un 62.) tiek atceltas un ievestas vairakkart. Sobrid atskiriba Nr.2 ir speka (sk. Nr.

17 1. pielikuma)

3. pielikums

Aleksandrs Kuzmins
Dazas starptautiskas rekomendacijas,
kas tika dotas Latvijai par nepiecieSamibu samazinat
pilsonu un nepilsonu tiesibu atSkiribas un nepilsonu skaitu



1. Eiropas Padomes Viet&jo un regionalo pasvaldibu kongress, Rekomendacija Nr. 47 (1998) par
demokratiju vietéja un regionalaja limenos Latvija; 28/05/1998.

9. Saskana ar Eiropas Pasvaldibu Hartas preambula teikto, un nemot véra, ka Latvijas
iedzivotaju lieldkajai dalai, kuru skaits dazas pilsétas, piemeram, galvaspilsétd, sasniedz
apmeram 50% iedzivotaju, nav politisko un pilsonisko tiesibu:

a) Uzskata, ka ir svarigi integrét Sos iedzivotajus valsts demokratiskaja sistéma, un
vietéja demokrdatija sniedz tam ievérojamas iespéjas;

b) Rekomendé, lai Latvijas varas parstavji parlamenta un valdiba, pievienodamies
Konvencijas par arvalstnieku daltbu vietéja limena sabiedriskaja dzive, atzitu cilvéku tiesibas
balsot par jautajumiem, kas atrodas pasvaldibu kompetencé.

2. NVS dalibvalstu Starpparlamentaras asamblejas Padome; aicinajums (par cilvéktiesibu
parkapsanu Latvijas Republika); 14/06/1998.

NVS dalibvalstu Starpparlamentaras asamblejas Padome, apliecinot savu uzticibu cilvektiesibu
idealiem un uzskatot par nepienemamam jebkadas cilveku diskrimindcijas péc etniska vai
valodas principa formas, pauz nopietnas bazas par nelatviesu tiesibu parkapumiem, kas turpinas
Latvijas Republika, par maksligu situdcijas, kad ieverojamai dalai valsts iedzivotaju nav iespéju
iegiit pilsonibu, liegtas vélésanu tiesibas un ierobeZotas tiesibas izveleties nodarbosanos,
saglabasanu. Sada prakse parkapj humanisma principu, visparpienemtds starptautisko tiesibu
normas cilvéktiesibu joma, ir pretruna ar starptautiskas sabiedribas centieniem mazinat
bezvalstniecibu un nodrosinat nacionalo minoritasu tiesibas.

NVS dalibvalstu Starpparlamentaras asamblejas Padome vienlaikus aicina Eiropas Padomes
Parlamentaro Asambleju, EDSO Parlamentaro Asambleju un BJVP Parlamentaro Asambleju
veikt pasakumus cilvéktiesibu nodroSinasanai Latvijas Republika.

3. Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu [EKRN] Zinojums par Latviju, CRI (99)8;
14/03/1999.

12. Dazi no ierobezojumiem, kam paklauti nepilsoni, ir saprotami, ipasi attieciba uz noteiktam
politiskam tiesibam, bet daudziem citiem ierobeZojumiem — nodarbinatibas, socialo tiesibu un
citu politisko tiesibu (piem., pat vietejas vélesanas var piedalities tikai pilsoni) jomas — Skiet, ir
neattaisnojami diskriminéjoss raksturs, tapéc tiek izteikta ceriba, ka tiks veikti visi nepieciesamie
pasakumi, lai efektivi likvidétu jebkuru neattaisnotu un patvaligu diskriminaciju pret
nepilsoniem.

20. Pastav dazi neattaisnoti ierobezojumi attieciba uz nepilsonu nodarbinatibas iespéjam,
pieméram, attieciba uz tadam profesijam ka advokati un vinu paligi, lidmasinu kapteini,
privatdetektivi un brunoti apsardzes darbinieki. Tapat pastav ierobezojumi attieciba uz amatiem
religisko draudzu velétas institicijas. ECRI vélreiz uzsver, ka bitu jalikvidé jebkura patvaliga
vai neattaisnota diskriminacija starp pilsoniem un nepilsoniem.

4. ANO Rasu diskriminacijas izskauSanas komiteja, nosléguma zinojums, CERD/C/304/Add.79;
23/08/1999.

21. Komiteja aicina dalibvalsti pilnveidot naturalizdcijas procesu visiem, kas piesakas
pilsonibai. Ta ari mudina dalibvalsti parskatit pieejas pilsonibai kritérijus, lai risinatu So
problému péc iespéjas atrak.



23. Dalibvalstij tiek ieteikts parskatit esosas atskiribas starp pilsoniem un nepilsoniem, ipasi
attieciba uz personam, kuras pieder pie etniskajam grupam, ievérojot Konvencijas
[Starptautiska Konvencija par jebkuras rasu diskrimindcijas izskausanu] 5.(e) pantu [tiesibas
ekonomiskaja, socialaja un kultiras jomd,], ar mérki noverst jebkuras neattaisnojamas
atskiribas statusa.

5. ANO Bérna tiesibu komiteja. Nosléguma zinojums CRC/C/15/Add.142; 26/01/2001.

26. Konvencijas 7. panta gaisma, Komiteja piekrit Rasu diskrimindacijas izskauSanas komitejas
rekomenddcijai pilnveidot naturalizacijas procesu visiem, kas piesakas pilsonitbai (A/54/18,
paragr. 404) un, citastarp, mudina daltbvalsti nodrosindt lielaku atbalstu un informésanu bérnu
nepilsonu vecakiem, lai sniegtu tiem iespéju versties péc pilsonibas saviem bérniem.

6. Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu [EKRN] Otrais zinojums par Latviju, CRI
(2002) 21; 14/12/2001.

34. “Nepilsoniem” nav tiesibu vélét, kandidéet un tikt ievélétiem gan parlamenta, gan pasvaldibu
velesands. Nemot veéra to apstakli, ka lielaka dala nepilsonu ir nodzivojusi valsti lielako dzives
dalu vai art visu miizu, EKRN rekomendé Latvijas varas institicijam pieSkirt nepilsoniem
tiesibas velet un tikt ievéletiem pasvaldibu velesands.

Sava pirmaja referata EKRN noradija uz to, ka tiesiskas normas liedz nepilsoniem daZas
tiesibas uz ipasumu, tiesibas stradat noteiktas profesijas valsts un privataja sektora un tiesibas
sanemt dazus socialos pabalstus. Péc Valsts Cilvéktiesibu biroja (VCB) pétijumu rezultdtiem,
kuros bija noteikts, ka 10 no Sadiem ierobezojumiem bija pretruna ar starptautiskajiem
standartiem, daZi no Siem ierobeZojumiem tika atcelti. EKRN aicina Latvijas varas parstavjus
likvideét ari paréjos netaisnigos ierobezojumus.

7. EDSO/DICB (Demokratisko institiiciju un cilvektiesibu birojs) nobeiguma zinojums par
Latvijas Republikas Saeimas véléSanam 2002. gada 5. oktobrT; 20/11/2002.

2. Jautajums par nepilsonu tiestham balsot pasvaldibu vélésanas — EDSO/DISB atbalsta
izsmelosu un atklatu diskusiju jautGjuma par nepilsonu tiesibam balsot pasvaldibu vélésanas.
Eiropas Padome un Baltijas juras valstu Padome jau agrak ir mudinajusas Latviju pieskirt
nepilsoniem balsstiesibas pasvaldibu velesanas. Nepilsonu iesaistiSana lemumu pienemsSanda
pasvaldibu limeni varétu biit pirmais un redlais solis esoSa demokratijas deficita novérsana; par
So deficitu liecina tas, ka 22 procentiem iedzivotaju nav balsstiesibu ne parlamenta, ne
pasvaldibu velesanas.

8. ANO Cilvektiesibu komiteja, nosleguma zinojums, CCPR/CO/79/LVA; 01/12/2003.

18. Attiecibd uz nepilsonu statusu Komiteja nem vérd valdibas politiku, lai veicinatu sabiedribas
integrdaciju naturalizacijas celd. Tomér Komiteju uztrauc lielais nepilsonu ipatsvars dalibvalsti,
kuri saskana ar likumu, netiek uzskatiti ne ka arvalstnieki, ne bezvalstnieki, bet gan ka atseviskas
kategorijas personas, kuram ir ilgstoSas un noturigas saiknes ar Latviju, kuri daudzos aspektos
ir pielidzinati pilsoniem, bet citos aspektos tiem nav visu tiesibu, ko paredz pilsonibas esamiba.
Komiteja pauz bazZas par Sadas izslegSanas situdcijas turpindasanos, ka rezultatd iedzivotaju
nepilsonu dalai nav efektivi nodrosinatas daudzas saja Pakta paredzétas tiesibas, t.sk. politiskas
tiesibas, iespéjas ienemt atseviskus valsts un sabiedriskos amatus, iespéjas stradat atseviskas
profesijas privataja sektora, ierobezojumi uz ipasumtiesibam, uz lauksaimnieciba izmantojamo
zemi, ka ari socialiem pabalstiem (26. pants).

Dalibvalstij butu janovérs situdcijas turpinasanos, kad ieverojama iedzivotaju dala tiek
klasificéta ka "nepilsoni". Ka pagaidu pasakumu, dalibvalstij vajadzetu veicindat integracijas
procesu, laujot nepilsopiem, kuri jau ilgu laiku ir pastavigie Latvijas iedzivotaji, piedalities
vietéjo pasvaldibu vélésands, un samazindt paréjo uz nepilsoniem attiecinato ierobeZojumu
skaitu, lai veicinatu nepilsonu lidzdaltbu Latvijas sabiedriskaja dzivé.



9. ANO Rasu diskriminacijas izskauSanas komiteja, nosléguma zinojums, CERD/C/63/CO/7,
10/12/2003.

12. Komiteja uzskata par tiesisku politisko tiestbu pieskirSanu tikai pilsoniem. Tacu, nemot vera
to, ka lielaka dala nepilsonu ir dzivojusi Latvija ilgus gadus, pat visu savu miizu, Komiteja
stingri iesaka dalibvalstij sekmét integracijas procesu, dodot iespéju piedalities vietéjo
pasvaldibu velésanas visiem tiem nepilsoniem, kas ilgu laiku ir bijusi pastavigie iedzivotaji.

15. Komiteja izraisa bazas ierobezojumi, ar kadiem jasaskaras nepilsoniem nodarbindtibas
joma.

Komiteja aicina dalibvalsti saisinat tikai pilsoniem pieejamo darbu sarakstu un to aizvien
parskatit, lai nodrosindatu, ka tiesibas uz darbu netiek nepiendcigi ierobeZotas.

10. Komiteja pret spidzinasanu, nosléguma zignojums CAT/C/CR/31/35; 05/02/2004

7. Komiteja rekomendeé dalibvalstij (..)
(7)) Turpindt veicinat ,,nepilsonu” integrdaciju un naturalizaciju.

11. Eiropas Padomes Cilvektiesibu komisara zinojums par viziti uz Latviju, CommDH (2004.)3;
12/02/2004.

132. Vadoties no augstakminétajiem secinajumiem un ar mérki palidzet Latvijai cilvéktiesibu
attistiba, komisars piedava saskand ar (99.)50. Rezoliicijas 8. pantu sekojosas rekomenddcijas:
5. Lai atbalstitu naturalizdcijas procesu un sekmétu nepilsonu integraciju, palielinat vipu dalibu
valsts politiskaja dzive, nepieciesams lidzas ar citam tiesibam pieskirt viniem tiesibas balsot
vietéjas velésanas.

12. Eiropas Parlamenta rezolucija par Eiropas Komisijas visaptveroSo monitoringa zigojumu par
Cehijas Republikas, Igaunijas, Kipras, Latvijas, Lietuvas, Ungarijas, Maltas, Polijas, Slovénijas
un Slovakijas gatavibu dalibai ES. P5_TA(2004)0180; 11/03/2004.

74. {Eiropas Parlaments} izsaka gandarijumu par naturalizacijas tempu pieaugumu 2003. gada,
kas notika galvenokart pateicoties kampanai sakara ar referendumu par iestasanos ES, kaut gan
naturalizacijas process vél joprojam paliek visai léns,

Aicina Latvijas varas institiicijas virzit uz prieksu So procesu un uzskata, ka par ieguldijumu saja
virziba varetu kalpot minimalds valodas zinasanas prasibas, kas tiek uzstaditas veciem [audim;
aicina Latvijas varas parstavjus parvarét sabiedriba pastavoso Skelsanos un sekmét “nepilsonu”
patieso integraciju, nodroSinot vienlidzigas tiesibas izglitiba un iespéjas iekartoties darba;
piedava Latvijas varas parstavjiem paredzét pieskirt nepilsoniem, kuri ilgu laiku ir nodzivojusi
Latvija, iespéju piedalities vietéjo pasvaldibu véléesands,

Izsaka gandarijumu par dialoga starp valdibas un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem
turpinasanos attieciba par Eiropas Padomes Visparéjas Mazakumtautibu aizsardzibas
Konvencijas ratifikaciju, ka ari par specialas sabiedribas integrdcijas apakskomisijas
Cilvektiesibu komisijas ietvaros izveidosanu Saeimd, rekomendé Latvijas varas institicijam péc
iespéjas atrak ratificét Visparéejo Mazakumtautibu aizsardzibas Konvenciju.

13. EDSO Parlamentara Asambleja, 2004. gada Edinburgas Deklaracija, Rezoliicija par
nacionalajam minoritatém (05-09/07/2004).

EDSO Parlamentarda Asambleja:

16. Uzstdjigi rekomendé Latvijas varas institicijam radit apstakjus personu bez pilsonibas
dalibai valsts politiskaja dzive, proti, pieskirt tiem tiesibas balsot vietéjas vélésanas.



14. Bérna tiesibu komiteja, nosléguma zinojums CRC/C/LVA/CO/2; 28/06/2006

27. Komiteja rekomende Dalibvalstij pastiprindt tas centienus padatrindat naturalizacijas procesu
tiem, kas vélas iegiit pilsonibu, ar merki likvidét nepilsonu parejas tiesisko statusu. Komiteja
mudina Dalibvalsti sniegt vairak informdcijas un atbalsta nepilsonu un bezvalstnieku vecakiem,
lai nodrosindtu, ka visi bérni Latvija varétu viegli iegiit pilsonibu.

15. Eiropas Padomes Parlamentara Asambleja. Rezolacija Nr. 1527 (2006.) ,,Par
mazakumtautibu tiestbam Latvija”;17/11/2006.

17. Sakara ar to Parlamentara Asambleja piedavad Latvijas varas institiicijam.

17.11.2.3. atkal izskatit jautajumu par pastavosajam pilsonu un nepilsonu tiesibu atskiritbam ar
meérki noverst tas no atSkiribam, kuras nav pamatotas vai absoliti nepiecieSamas, vismaz
pieskirot nepilsoniem tadas pasas tiesibas, kadas Latvijas teritorija bauda citu ES dalibvalstu
pilsoni;

16. EDSO/DICB (Demokratisko institiiciju un cilvéktiesibu birojs). Latvijas Republika:
Parlamenta v€l&Sanas. Ierobezotas véléSanu noveéro$anas misijas gala zinojums; 08/02/2007.

2. Saskana ar iepriekséjam rekomenddcijam no EDSO/ DICB/ un citam starptautiskam
organizdacijam, Saeimai nepieciesams izskatit jautajumu par tiesibu pieskirsanu Latvijas
"nepilsoniem" piedalities pasvaldibu velesanas. Vel valdibai biitu jdaktivizé savas piiles,
stimuléjot nepilsonus uzsakt un iziet naturalizacijas procediiru.

17. Eiropas Padomes Cilvéktiesibu komisars, Memorands Latvijas Valdibai, CommDH(2007)9;
16/05/2007.

b. nepilsonu piedaliSanas vietéjd politiskaja dzive.

43. Nepilsonu izslégSana no politiskas dzives neveicina vinu integraciju. Komisars uzsvera 5o
momentu iepriekséja zinojumd, rekomendéjot Latvijai izskatit iespéju pieskirt viniem, tostarp,
tiesibas piedalities vietéjas velésands. Biitu jaatzime, ka lielais vairakums nepilsonu pieder pie
minoritatém, un ka Sis statuss izslédz vinus no dalibas valsts politiskaja dzivé. Vipi nevar nedz
balsot, nedz bit ieveleti pat vieteja limeni. Kaut gan ari tika sagatavots likumprojekts, kas
pieSkirtu nepilsoniem balsstiesibas vietéja limeni, tekstu parlaments vel nebija izskatijis.
Komisars cer uz to, ka drizumda parlaments pienems likumu, kas uzlabo arvalstnieku
piedalisanos politiskaja un sabiedriskaja dzive.

18. Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu [EKRN] Tresais zinojums par Latviju, CRI
(2008) 2; 29/06/2007.

117. ECRI mudina Latvijas varas institicijas darit visu iespéjamo, lai turpindtu sekmét
nepilsonu naturalizacijas procesu. Saja saistiba bitu jaapsver iespéja padarit esosas
naturalizacijas procediiras noteikumus elastigakus. Tapat varas iestadém bitu jaturpina
iedrosindt nepilsonus iegiit Latvijas pilsonibu naturalizacijas procesa.

118. ECRI mudina Latvijas varas institicijas iedzilinaties nepilsonu statusa probléma ar nolitku
atrast atrako un humanako risinajumi personam, kas dzivo ar Sadu statusu. ECRI atkartoti
uzsver, ka ir jarisina nelidzsvarotiba latviesu un nepilsonu situdcija vairakas jomas un attieciba
uz vairakam tiesibam, un tam japieskir prioritars statuss. Latvijas varas iestadém japarskata to
profesiju saraksts, kuras Sobrid nav pieejamas nepilsoniem.



132. Atzimejot, ka lielaka dala nepilsonu dzivojusi Latvija visu muzu vai lieldko miiza dalu,
ECRI mudina Latvijas varas iestades pieskirt rezidéjosiem nepilsoniem balsstiesibas pasvaldibu
velésanas.

19. ANO Ekonomisko, socidlo un kultiras tiesibu komiteja. Latvija. Nosleguma zinojums.
(E/C.12/LVAICO/1); 07/01/2008.

37. Komiteja uzstajigi aicina nodrosinat, lai tas, ka pastavigajiem iedzivotdjiem nav pilsonibas,
nekliitu par Skersli vinu lidztiesibai ekonomiskajas, socialajas un kultiras tiesibas, tai skaita
nodarbindatibas jomd, socialaja aizsardziba, veselibas aizsardziba un izglitiba. Tapat vina lidz
dalibvalsti sava nakamaja periodiskaja referata sniegt detalizétu un visaptverosu informdciju
par visu ekonomisko, socialo un kultiras tiesibu izmantoSanu, neatkarigi no statusa
pilsonis/nepilsonis.

20. Komiteja pret spidzinasanu, nosléguma zinojums CAT/C/LVA/CO/2; 19/02/2008

19. (..) lai gan Komiteja pienem zinasanai centienus, kurus pédéjos gados Dalibvalsts pielika
naturalizdcijas procesam, ta joprojam pauz bazas par turpinosos nepilsonu un bezvalstnieku
Statusa pastavésanu, kas skar lielu grupu Latvijas sabiedriba (16. pants) (..) Dalibvalstij
vajadzétu vienkarsot un veicinat naturalizacijas procesu, ka ari nepilsonu un bezvalstnieku
integraciju.

21. ANO IpaSais zipotajs rasisma, rasu diskriminacijas, ksenofobijas un cita veida
diskriminacijas izskau$anas jautajumos, Zinojums par misiju Latvija ANO Cilvéktiesibu
komitejai (A/HRC/7/19/Add.3); 05/03/2008.

88. [..] balsstiesibu vietéjas veléesanas pieskirSana nepilsoniem, kuri ir ilglaicigi Latvijas
iedzivotdji, biitu jaizskata valdibai un tai jaklist par plasas apsprieSanas tému Latvijas
sabiedriba.

22. Konsultativa komiteja par Vispar€jo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu.
Atzinums par Latviju ACFC/OP/1(2008)002; 09/10/2008.

181. Konsultativa komiteja konstaté, ka Latvija izvelejusies elastigu pieeju Visparéjas
konvencijas personiskas piemérosanas jomai, kas ietver arl "nepilsonus", kuri sevi identificé ar
mazakumtautibu. Nemot vera deklaraciju, ko Latvija paudusi, ratificéjot Visparéjo konvenciju,
Komiteja uzskata, ka attiecigie Latvijas tiesibu akti interpretejami un piemérojami ta, lai
neraditu nekadus nesameérigus ierobezojumus aizsardzibai, ko Visparéeja konvencija piedava
"nepilsoniem”.

186. Konsultativa komiteja konstaté, ka, raugoties no diskrimindcijas aizlieguma principa skatu
punkta, problémas rada tas, ka saskand ar Latvijas sniegto deklaraciju, ratificéjot Konvenciju,
un to iznemumu dé], ko Latvijas "nepilsoniem" paredz Latvijas tiesibu akti, uz Latvijas
"nepilsoniem" netiek attiecindtas dazas seviski svarigas Visparéjas konvencijas normas.

Konsultativa komiteja uzskata, ka nemot véra ipasi lielo "nepilsonpu" skaitu un vinu ilgi
pastavoso saikni ar Latviju, pilsonibas kritérijs rada vairak probléemu neka citas valstis. Tade]
valsts iestadéem jaapsver citi kriteriji, tadi kd pastaviga un likumiga uzturésanas valsti, nosakot
tiesibu apjomu, kas nodrosinats personam, kuras identificé sevi ar mazakumtautibam. Komiteja
uzskata, ka biitu lietderigi parskatit pastavosos tiesibu aktus, politiku un praksi, lai atvieglotu so
personu pieeju tiesibam, kas [autu viniem saglabat un attistit savu identitati un pilnvertigi



iesaistities sabiedriskaja dzive, tostarp izmantojot aktivas un pasivas vélésanu tiesibas vietéja
liment.

187. Konsultativa komiteja konstaté, ka, neraugoties uz valsts iestazu veikto darbu
naturalizacijas gaitas paatrindasanai, latviesu valodas prasmes prasibas, kas izvirzitas sakara ar
naturalizacijas kartibu, uzskatamas par ievérojamu Skérsli Latvijas pilsonibas iegusanai.
Konsultativa komiteja uzskata, ka valsts iestadem bitu jaizverté situdcija, tostarp praktiskie
apstakli, kados notiek valodas prasmes parbaude, un jadara viss nepiecieSamais, lai parbaudes
gaitd pilsonibas kandidati varétu efektivi pieradit savas latviesu valodas zinasanas, ka ari savu
patieso velmi ieklauties Latvijas sabiedriba. Turklat nepiecieSama noteiktaka riciba, lai uzlabotu
latviesu valodas kursu pieejamibu un kvalitati un sabiedriba veidotu naturalizacijai labveéligaku
gaisotni.

191. Konsultativa komiteja konstaté, ka politiska gaisotne valsti, tostarp politiskas diskusijas par
valodas jautajumiem un sabiedribas prieksstati par latviesu valodas prasmes parbaudes kartibu
un Sis parbaudes vidi attur cilvekus no naturalizacijas. Komiteja uzskata, ka valsts iestadéem
ripigi jaizverté St situdcija un jo seviski — faktori, kas ietekmé naturalizacijas gaitu, un jaatrod
piemérotakas metodes, lai veicindtu tas paatrinasanu.

207. Konsultativa komiteja atzist par problematisku tadu stavokli, kad liels skaits "nepilsonu",
kuriem ir ilglaiciga saikne ar Latviju un uz kuriem attiecas Visparéja konvencija paredzétd
aizsardziba, nevar izmantot savas tiesibas efektivi piedalities lémumu pienemSanda par
Jjautdjumiem, kuri uz vipiem attiecas, balsojot vai kandidejot vélésanas. Nemot vera Latvijas un
tas mazakumtautibu ipaso situdciju, Konsultativa komiteja atzist Sadu pieeju par problematisku
no Visparéjas konvencijas viedokla. Ta uzskata, ka valsts iestadem javeic visi nepiecieSamie
pasakumi, lai nodrosSinatu "nepilsoniem"”, kuri identificé sevi ar mazakumtautibam, aktivas un
pasivas vélésanu tiesibas vietéjo pasvaldibu limeni.

23. Viet&jo un regionalo pasvaldibu kongress (Eiropas Padome), Rekomendacija Nr. 257(2008.)
«Vietgja demokratija Latvija: nepilsonu daliba sabiedriskaja un politiskaja dzive vietgja limeni»;
03/12/2008:

11. «Latvijas varas institiicijam tiek rekomendets [..] pienemt jaunu likumdoSanu vai grozijumus
speka esoSajiem likumiem, kas pieskirtu balsstiesibas nepilsoniem ar mérki veicinat vinu iesaisti
politiskaja dzivé un Latvijas sabiedribas integracijuy.

24. Eiropas Parlamenta Rezoliicija par Ligumrakstu komitejas apspriedém 2008. parlamentaraja
gada. P6_TA(2009)0239; 22/04/20009.

15. .. pauz bazas par lielo Sai komitejai iesniegto liugumrakstu skaitu par tiesibu balsot
pasvaldibu vélésanas pieskirsanu Latvija dzivojoSajiem "nepilsoniem”; atgadina, ka Apvienoto
Naciju Organizacijas (ANO) Cilvéktiesibu komiteja, ANO Rasu diskriminacijas izskausanas
komiteja, Eiropas Padomes Parlamentara asambleja, Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo
varu kongress, Eiropas Padomes komisars cilvéktiesibu jautajumos, Eiropas Komisija pret
rasismu un neiecietibu un FEiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas Parlamentara
asambleja ir ieteikusi, ka vajadzétu atlaut nepilsoniem piedalities pasvaldibu velesanas; mudina
Eiropas Komisiju ciesi uzraudzit un veicinat Latvijas "nepilsonu”, no kuriem daudzi ir dzimusi
Latvija, statusa noregulésanu,

25. ANO Augstais komisars béglu lietas, pienesums Augsta cilvektiesibu komisara parvaldei
apkopojosa zinojuma sastadiSanai Latvijai Universalajam periodiskajam parskatam; 2010. g.
novembris.



Sadala ,, Tiestbas uz pilsonibu”, IV:

Valdibai vajadzéetu parskatit pastavosas naturalizacijas prasibas, lai vienkarsotu pilsonibas
pieskirsanu ,,nepilsoniem”. Valdibai vajadzétu ari parskatit normativos aktus, lai nodrosinatu
automatisku pilsonibas iegiisanu bérniem bezvalstniekiem, kas dzimusi péc 1991. gada 21.
augusta. Tapat Valdibai vajadzetu vienkarsot valodas prasmes prasibas vecaka gadagdjuma
cilvekiem. Valdibai ari vajadzétu veikt valsts méroga informativas kampanas par pilsonibu un ar
to saistitam tiesibam, mudinot ,, nepilsonus” un bezvalstniekus pieteikties Latvijas pilsonibas
iegiisanai.

26. EDSO DICB. Latvija. Saeimas VE&leSanas 2010. gada 2. oktobri. Ierobezotas vé&léSanu
noveéro$anas misijas gala zinojums; 10/12/2010.

XV leteikumi.

A. PRIORITARIE IETEIKUMI

1. Atbilstosi iepriekséjiem EDSO/ODIHR un citu starptautisko organizdciju ieteikumiem
vajadzeétu izskatit jautdjumu par balsstiesibu pieskirsanu pasvaldibu velesanas.

27. Eiropas Padomes Ministru komiteja. Rezolicija CM/ResCMN(2011)6 par Vispargjas
konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu ievéroSanu Latvija; 30/03/2011.

Ministru komiteja [..]

1. Pienem Sadus secindjumus par Visparéjas konvencijas istenoSanu Latvija:

(..) (2) Apsveicama ir nepilsonu, kas sevi identificé ka nacionalam minoritatém piederigos,
iekJausana to personu loka, uz kuriem attiecinama Visparéja konvencija. Svarigi ir uzsvert, ka
Sdada pieeja atbilst Visparéjas konvencijas garam. Tomer, diemzel, specifisku iznémumu Latvijas
normativajos aktos deé| sis personas nebauda virknes Visparéjas konvencijas normu aizsardzibu,
tostarp — to normu, kas attiecas uz efektivu dalibu publiskaja dzivé. Nemot véra |oti lielo skarto
personu skaitu, varas iestades tiek mudindtas interpretét un piemeérot attiecigos normativos aktus
ta, lai nepielautu nesamerigus ierobezojumus tai aizsardzibai, ko Vispareja konvencija piedava
nepilsoniem, kas sevi identificé ka nacionalam minoritatém piederigos.

(..) (6) NepiecieSams noverst nepilnibas to personu, kas pieder pie nacionalam minoritatém,
efektivaja lidzdaltba lémumu pienemSanas procesa. Jastiprina un japadara iedarbigaka
lidzdaliba Mazakumgrupu lidzdalibas padomes vai analogisko struktiru veida. Vajadzétu
saglabat valdibas struktiiru, kas ir atbildiga par naciondlo minoritasu lietam, un japaaugstina
tas loma lemumu pienemsana jautajumos, kas skar minoritates. Par nopietnas diskusijas
prieksmetu paliek jautajums par nepilsonu, kas sevi identificé ka nacionalam minoritatem
piederigos, dalibu publiskajas lietas, taja skaita iespéjamiba viniem balsot vietéjas velesands.

(7) Neskatoties uz piilem, kas pieliktas, lai paatrinatu naturalizacijas procesu, un Saja joma
novérojamo progresu, nepilsonu skaits paliek augsts un pilsonibas tritkumam paliek negativa
ietekme uz pilnigas un efektivas vienlidzibas un sabiedribas integracijas sasniegsanu. Bérnu, kas
dzimusi Latvija péc 1991. gada 21. augusta un paliek nepilsoni, ievérojamais skaits izraisa
dzilas bazas. NepiecieSamas seviskas piiles, lai veicindtu labveligakus nosacijumus patiesai
motivacijai naturalizéties. Latvijai vajadzetu uztvert So situdciju ka prioritaru, lai noteiktu tas
sléptos iemeslus un veikt visus nepiecieSamus pasakumus, ieskaitot turpmaku valodas apmdcibu
skartajam personam, lai veicindtu naturalizaciju.

2. Rekomendeé Latvijai atbilstosa veida nemt véra secinajumus, kas izklastiti ieprieks, 1. dala,
ka art Konsultativas komitejas atzinuma komentarus.



28. Augstais komisars nacionalo minoritasu jautajumos. Zinojums EDSO Pastavigas Padomes
868. plenarsédei; 16/06/2011.

Kampanas, kas mudina pienemt pilsonibu, un balsstiesigo loka paplasindsana ar nepilsoniem
attieciba uz vietejam véléesanam siutitu viniem pozitivu signalu. Tapat ka manas iepriekséjas
vizites laikd, esmu aicinajis Latvijas likumdevéjus nodrosSindt nepilsonu jaundzimuSajiem
bérniem pilsonibu, ja vecaki pret to neiebilst, tapat ka to piedavaja Saeimai nesen pirms manas
vizites Prezidents Zatlers. Biitiba pilsoniba biitu japieskir visiem bérniem, kas piedzima Latvija
vecakiem nepilsoniem péc 1991. gada. Sadam solim ir kritiski svariga nozime, lai apturétu

—v.e —v

29. Eiropas Padomes Vietjo un regionalo pasvaldibu kongress. Rekomendacija Nr. 317 (2011);
20/10/2011.

5. Kongress rekomendé Ministru komitejai aicinat

Latviju uz to, lai [..]

) sniegtu nepilsoniem balsstiesibas vietéjas vélesanas ar noliku padatrinat jau iesakto vinu
integrésanas Latvijas sabiedriba procesu.

30. Eiropas komisija pret rasismu un neiecietibu. Zinojums par Latviju (ceturtais posms)
CRI(2012)3 ; 09/12/2011.

122. ECRI rekomendeé Latvijas varas iestadém automatiski pieskirt pilsonibu tiem bérniem, kuri
dzimusi Latvija “nepilsonu” vecakiem péc valsts neatkaribas atjaunosanas. Tapat ECRI aicina
varas iestades nodrosinat bezmaksas valodas apmacibu tiem “nepilsoniem”, kuri vélas
naturalizeties.

125. ECRI stingri rekomendé Latvijas varas iestadém anulét nesen piememtos noteikumus, ar
kuriem noteikta “nepilsonu’ nepiemérotiba dienét pasvaldibas policija.

128. ECRI atkartoti rekomendé Latvijas varas iestadém pieSkirt rezidéjosiem nepilsoniem
velesanu tiesibas pasvaldibu vélésanas

132. ECRI rekomendé Latvijas varas iestadém izpildit ECT spriedumu [Andrejeva pret Latviju]
tada veida, kas neraditu negativu ietekmi uz starpetniskajam attiecibam, proti, izmantojot to, lai
samazindtu pilsonu un nepilsonu atskiribas pasreiz spéka esosdas tiesibas uz pensiju.

31. EDSO DICB. Latvija. Arkartas Saeimas VéleSanas 2011. gada 17. septembri lerobezotas
vélésanu noveérosanas misijas gala zinojums; 19/12/2011.

XIII Rekomendacijas.

[..] Sis rekomendadcijas skatamas kopsakara ar agrakam EDSO DICB rekomendacijam, kuram
vel nesekoja reakcija [..]

16. Latvijas varas iestadem biitu jaapsver pasakumi naturalizacijas padtrinasanai, tadi ka
personu vecumd virs 65 gadiem atbrivoSana no visiem eksameniem, publisko kampanu
organizéSana naturalizdacijas veicindsanai un pieejas latviesu valodas bezmaksas kursiem
paplasinasana [..].

17. Jaunievélétiem parlamenta locekliem vajadzétu apstiprinat priekslikumus, kas tika apspriesti
iepriekséja Saeima, par automatisku pilsonibas pieskirsanu nepilsonu bérniem, jo tas palidzés
noverst nepilsonibas jautajuma turpinasanos nakotne.

32. Eiropas Socialo tiesibu komiteja. Atzinumi XX-1(2012). 2013. g. janvaris

1. pants — tiesitbas uz darbu. 2. punkts

()



Grozijumi, kas izdariti likumdosana 2006. gada, neietekmé prasibu, ka personas bez [Latvijas]
pilsonibas nedrikst stradat civildienesta. Komiteja vélas git skaidrojumu, ka pilsoniem
rezervétie amati civildienestd ir nesaraujami saistiti ar publiskas varas istenosanu vai drosibu.
Attieciba uz advokatiem no zinojuma un likumdosanas secinams, ka, lai klitu par zverinatu
advokatu Latvija, individam jabit Latvijas pilsonibai. Citu ES dalibvalstu pilsoni tomer drikst
praktizét Latvija ka advokati ar noteiktiem nosacijumiem. Komiteja atrod, ka liegums ne-Latvijas
un ne-ES pilsoniem kliit par advokatiem neatbilst Hartai.

(..) Komiteja ari konstaté no Eiropas komisijas pret rasismu un neiecietibu 2012. g. zinojuma
par Latviju, ka ieverojamam skaitam profesiju privataja sektorda tiek prasita noteikta limena
latviesu valodas prasme, un profesiju skaits Saja sarakstd pieaug. Komiteja velas giit
apstiprinajumu, ka lingvistiskas prasibas tiek piemérotas tikai patiesu profesiondalu prasibu
gadijumd un ir samerigas meérkim, jo citadi tas veidotu netiesu diskrimindciju pret nepilsoniem.
Komiteja norada, ka Sie ierobezojumi var radit problémas lielam skaitam iedzivotaju, jo
nepilsoni ir ap 20 % iedzivotaju, parsvara pirmsneatkaribas padomju pilsoni, kuriem nav ne
Latvijas, ne jebkdadas citas pilsonibas.

()

Secindjums

Komiteja secina, ka situdacija Latvija neatbilst Hartas 1. panta 2. punktam, jo ierobezojumi
personu, kas nav ES pilsoni, pieejai nodarbinatibai, ir lielaki neka to pielauj Harta.

33. Eiropas Padomes Cilvéktiesibu komisars. Valdibam biitu jarikojas bérnu — bezvalstnieku
intereses; 15/01/2013.

Likumdosana Latvija paredz ipasu statusu 304 000 ,, nepilsoniem”, savukart Igaunija ir ap 92
000 ,,arzemnieku” bez pilsonibas jeb , cilveki ar nenoteiktu pilsonibu.” 2011. gada beigas to
vidit bija ap 9 000 bérni bezvalstnieki, kas jaundki par 15 gadiem Latvija un attiecigi 1500 bérni
bezvalstnieki Igaunija . Lai art vecakiem ir tiesibas registrét Sos bérnus ka pilsonus, daudzi to
nedara, jo vai nu nezina par sadu iespéju vai tapéc, ka ir tik atsvesinati no Sim valstim, ka
izvélas, lai bérni paliek bez pilsonibas. Latvijas un Igaunijas valdibas lavusas Sai situacijai
turpindties, laujot vecakiem izvéléties bernam statusu, kas neatbilst bérna labakajam interesém
[..]. Valdibam jabeidz vainot vesture, citas valstis vai ,, bezatbildigi vecaki” un jauzpemas
iniciativa risindt bezvalstniecibas problemu, prioritati dodot bérnu labako interesu aizstavibai.

34. ANO Neatkarigais eksperts argjo paradu un citu starptautisko finanSu saistibu ietekmé uz
visu cilvektiesibu, it Tpasi ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu, baudiSanu. Pielikums
zinojumam Cilvektiesibu Padomei — misija Latvija. A/HRC/23/37/Add.1; 27/05/2013.

90. [..]

(h) Attiecibd uz naciondlo minoritasu tiestham nodarbindtibas jomd, nodroSinat darba tirgii
valodas un pilsonibas prasibu samérigumu, ka ari likvidét parak ierobeZojosus noteikumus
valodas prasmes profesionalaja reguléejuma, kuram ir diskriminéjosa iedarbiba uz minoritasu
nodarbindtibas iespéjam.

(i) Apsvert iespéju vienkarsot naturalizacijas procesu nepilsoniem, kas nodzivoja valsti gadu
desmitiem ilgi, un/vai Sadu personu beérniem, lai nodroSinatu viniem vienlidzigu pieeju
nodarbindtibai, izglitibai, veselibas apripei un socialajai drosibai. Naturalizdcija biitu
javienkarso, sniedzot bezmaksas apmacibu sagatavosanai attiecigiem eksameniem un
atbrivojumus tiem, kas sasniedza pensionésands vecumu, invalidiem un personam, kas macijas
Latvija.

35. Komiteja pret spidzinasanu, nosléguma zinojums CAT/C/LVA/CO/3-5; 15/11/2013

16. Atzinigi vértéjot bitisku ta saucamo ,,rezidéjoso nepilsonu” skaita samazinajumu no 29 %
1995. gada lidz pasreizéjiem 13 %, ka ari 2013. gada maija grozijumus Pilsonibas likumd, kas



pielauj vienkarsotu naturalizacijas procediiru, Komiteja pauz bazas par lielu skaitu nepilsonu,
kas pastavigi dzivo Dalibvalsti (2. un 16. pkt.).

Dalibvalstij vajadzetu:

(a) Aicinat nepilsonus izmantot vienkarsotu naturalizacijas procediiru saskana ar 2013. gada
maija grozijumiem Pilsonibas likuma un veicinat pilsonibas pieskirSanu nepilsoniem, vipu
naturalizdaciju un integraciju.

(b) Palielinat centienus informét vecakus, kuru bérniem ir tiesibas naturalizéties, un apsvert
lespeju automatiski pieskirt pilsonibu ar dzimsanu, bez iepriekséjas vecaku veiktas registracijas,
nepilsonu vecaku bérniem, kas neiegiist citu pilsonibu, nolitkd noverst bezvalstniecibu.

(c) Apsvért iespéju piedavat bezmaksas valodas kursus visiem rezidéjosSiem nepilsoniem un
bezvalstniekiem, kas velas iesniegt pieteikumu Latvijas pilsonibas iegiiSanai.

36. Vispargjas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu Konsultativa komiteja. Otrais
viedoklis par Latviju ACFC/OP/11(2013)001; 18/06/2013

25. Konsultativa komiteja stingri iesaka valsts iestadém parskatit Visparéja konvencija
paredzeéto tiesibu ierobezojumus mazakumtautibu parstavjiem, kam pieskirts nepilsona statuss.
52. Konsultativa komiteja mudina valsts iestades veikt visus nepieciesamos pasakumus, lai aktivi
veicinatu un nodroSindtu nepilsonu naturalizaciju ar merktiecigu informativo un apmdcibu
kampanu palidzibu, ka art izplatot pozitivas un ieklaujoSas zinas sabiedriskaja telpa.

Ir janodrosina, lai jaund Pilsonibas likuma ieviesana neveicinatu diskriminaciju un nesameéerigi
nesamazindtu pieeju Vispareja konvencija paredzétajam tiesibam.

133. Konsultativa komiteja aicina valsts iestades pieskirt pastavigajiem iedzivotdjiem —
nepilsoniem balsstiesibas pasvaldibu velesanas. Tas noraditu uz iecietibu, kas varétu sekmét
integrdaciju. Bez tam, ta stingri iesaka valsts iestadem lielaku nozimi pieskirt demokratiskajai
lidzdalibai, tostarp informdcijas pieejamibai par velesanam visiem iedzivotdjiem, nevis
interesem veicinat valsts valodas ekskluzivu lietoSanu.

134. Konsultativa komiteja mudina valsts iestdades veicindat un nodroSindt mazdakumtautibam
piederigu personu efektivu lidzdaltbu parvalde, tostarp parskatot, vai pilsonibas prasiba ir
patiesam nepiecieSama un sameériga attieciba uz visiem nepilsoniem nepieejamiem amatiem
valsts un pasvaldibu iestades, ka art aktivi iedroSinot mazakumtautibu izcelsmes kandiddatus.

141. Tapat Konsultativa komiteja aicina valsts iestades parskatit normativos aktus un
administrativo sistemu, kas regulé pieeju socidlajiem pakalpojumiem, tostarp sociala
nodrosinajuma pabalstiem, lai izvairitos no ta, ka mazakumtautibam piederigas personas
nokliist nelabvéliga stavokli vinu ierobeZoto latviesu valodas zinasanu vai nepilsona statusa dé.

37. ANO Cilvektiesibu komiteja, nosléguma zinojums, CCPR/C/LVA/CO/3; 25/03/2014

7. Komitejai paliek bazZas par rezidentu-, nepilsonu” statusu un lingvistisko mazakumgrupu
stavokli. It seviski ta nobazZijusies par valsts valodas politikas ietekmi uz to, lai lingvistisko
mazakumgrupu parstavji Pakta paredzétas tiesibas baudit bez jebkadas diskriminacijas, ieskaitot
tiesibas izvéléties un mainit pasa vardu un tiesibas uz efektivu tiesisku aizsardzibu. Komiteja
pauz bazas ari par valodas prasmes prasibu diskriminéjosu ietekmi uz mazakumgrupu
nodarbindatibu (2., 26. un 27. pants).

Dalibvalstij vajadzétu palielinat tas centienus nodrosindat rezidentiem-, nepilsoniem” un
lingvistisko mazakumgrupu parstavjiem pilnigu Pakta paredzéto tiesibu baudisanu un turpmak
veicindt vinu integraciju sabiedriba. Dalibvalstij vajadzétu parskatit Valsts valodas likumu un ta
pieméroSanu, lai nodrosinatu, ka jebkurs nelatviesvalodigo personu tiesibu ierobezojums biitu
sapratigs, samérigs un nediskriminéjoss, un veikt pasakumus, lai nodrosinatu
nelatviesvalodigajiem pieeju publiskam institicijam un veicinatu vinu saskarsmi ar varas
iestadém. Dalibvalstij vajadzetu ari apsvért iespéju piedavat vairak bezmaksas valodas kursu
., nepilsoniem” un bezvalstniekiem, kas veélas iesniegt pieteikumu Latvijas pilsonibas iegiiSanai.



38. EDSO DICB. Latvijas Republika. 2014. gada 4. oktobra parlamenta v&léSanas. EDSO/DICB
velesanu izvertésanas misijas gala atskaite; 18/12/2014

XVI. REKOMENDACIJAS

5. Ar merki veicinat ieklaujosu politisko lidzdalibu, varas iestadem vajadzeétu izpétit veidus, ka
palielinat naturalizacijas tempu, ka, pieméram, agitét par naturalizacijas veicinasanu, publicet
iespéjas par vienkarsoto naturalizaciju saskanda ar grozito Pilsonibas likumu, un paplasinat
latviesu valodas apgiisanas bezmaksas iespéju pieejamibu. Pilsoniskds sabiedribas organizacijas
vajadzétu atbalstit to centienos mudinat nepilsonus pabeigt naturalizdcijas procesu.

10. Vajadzétu apsvert plasaku vélétaju informdcijas sniegSanu minoritasu valodas, ar merki
sasniegt nacionalo minoritasu balsotdjus.

39. Augstais komisars nacionalo minoritasu jautajumos. Zinojums EDSO Pastavigas Padomes
1026. plenarsedei; 20/11/2014.

Nepilsonu skaits Latvija turpina samazinaties, bet paliek par raizu iemeslu un izaicindjumu
integrdacijai. Naturalizdacijas atrumam kritot lidz vésturiskajam minimumam, ir kritiski svarigi,
lai nepilsonus mudindtu naturalizéties un lai nepilsoni izmantotu iespéjas klit par Latvijas
pilsoniem. Es pamudindju varas iestades veikt publicitates kampanas, lai veicinatu
naturalizaciju un popularizétu izmainas Pilsonibas likuma, kas paplasina vienkarsoto procediiru
pieejamibu. It ipasi, jasper proaktivie soli, lai saniegtu vecdkus, kuru berni ir nepilsoni, un
aicindtu vinus veikt vienkarsos solus savu bérnu registrésanai par pilsoniem. Pozitiva tendence,
kura jaundzimusie nepilsonu bérni tiek registréti ka Latvijas pilsoni, pardada, ka par sadam
iespéjam ir interese.

Nepilsonu aktivaka ieklausana publiskajas lietas kopienu un citos limenos biitu cits pozitivs solis
sabiedribas integracija. Saja sakard es atkartoju rekomendaciju, ko sniedza mani prieksteci un
citas starptautiskas institiucijas, pieSkirt nepilsoniem balsstiesibas vietéjas vélésanas, lai tie
varétu piedalities lemumu, kas vinus skar, pienemsand vietéja liment.

40. ANO Augstais komisars béglu lietas. Pienesums Augsta cilvektiesibu komisara parvaldei
apkopojosa zinojuma sastadiSanai Latvijai Universala periodiska parskata 2. kartai; 2015. g.
julijs.

III. Galvenie aizsardzibas jautajumi, izaicindjumi un rekomenddcijas.

5. jautdajums: Bezvalstniecibas noversana un mazindasana

()

ANO Augstais komisars béglu lietas rekomendé Latvijas valdibai.:

- Veikt turpmakus juridiskus, politiskus un/vai praktiskus solus, lai mazinatu bezvalstniecibu,
vienkarsojot naturalizaciju vai citadi, un apsvert ANO Augsta komisara béglu lietas gatavibu
palidzet sajas piiles.

- Apsvert iespeju grozit Pilsonibas likumu, lai nodroSindtu automatisku pilsonibas iegiiSanu
Latvijas teritorija dzimusajiem bérniem, kas citadi biitu bezvalstnieki, taja skaita izcelsands no
“nepilsonu” vai bezvalstnieku vecakiem dé|

41. Bérna tiesibu komiteja (ANO), nosléguma zinojums CRC/C/LVA/CO/3-5, 29/01/2016

35. Komiteja rekomende, lai Dalibvalsts pastiprinatu piiles, lai nodrosinatu visiem bérniem
pieeju pilsonibai, taja skaita parskatot Pilsonibas likumu, lai automdtiski sniegtu pilsonibu



Latvija dzimuSajiem bérniem, kas citadi biitu bezvalstnieki, taja skaita vecaku ar ‘“nepilsonu”
statusu un vecaku, kas nespéj talaknodot béernam savu pilsonibu, bérniem.

4. pielikums
Vladimirs Buzajevs
Iliada un Odiseja viena s€juma
Nepilsonu diskriminacija, aprékinot vecuma pensijas
Notikumu hronika 1995.- 2016. gads

ILIADA

1. 19.10.1995. Likumprojekta ,,Par valsts pensijam” 2. lasijums. TB/LNNK frakcija iesniedza
priekslikumu, kas paredzgja, ka apr€kinot pensiju pec 1991. gada, arpus Latvijas uzkratais darba
stazs tiek nemts veéra tikai Latvijas pilsoniem. Atbildiga komisija So priekslikumu neatbalstija.
Balsojums Saeima notika bez debatém un bija sekojoss: par - 29, pret - 8, atturgjas-15 (balsosana
piedalijas 52 deputati un priekSlikums tika atbalstits ar 6 balsu parsvaru).

2. 21.12.1995. Likumprojekts, kas paredz atcelt ierobezojumus personam, kuras nav LR pilsoni.
Par - 33, pret - 24, atturgjas - 29.

3. 17.10.1996. Likumprojekts, kas paredz atcelt ierobezojumus personam, kuras nav LR pilsoni.
Par - 25, pret - 32, atturgjas - 8.

4. 31.12.1996. Speka stajas nepilsonus nediskrimingjoss ligums starp Lietuvu un Latviju par
savstarp&ju darba staza uzskaiti.

5. 29.01.1997. Spéka stajas nepilsonus nediskrimingjoss ligums starp Igauniju un Latviju par
savstarp&ju darba staza uzskaiti.

6. 22.05.1997. Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam”. Priekslikums svitrot diskrimingjoso
normu noraidits bez debatém un pat bez balsoSanas.

7. 21.08.1997. Rigas pilsétas Kurzemes rajona VSAA nodala atsakas atzit darba stazu
Andrejevai, uzskatot, ka tas ir uzkrats Ukraina un Krievija.

8. 06.03.1998. Rigas pilsétas Kurzemes rajona Tiesa atsakas izskatit Andrejevas stidzibu péc
biitibas.

9.01.12.1998. Rigas pilsetas Latgales priekSpilsetas tiesa atsakas izskatit Andrejevas stidzibu.

10. 04.05.1999. Rigas Apgabaltiesa noraida Andrejevas apelacijas siidzibu.

11. 11.06.1999. Speka stajas nepilsonus nediskrimingjoss ligums starp Ukrainu un Latviju par
savstarp&ju darba staza uzskaiti.

12. 06.10.1999. LR Augstaka tiesa noraida Rigas rajona tiesas prokurora iesniegto kasacijas
stidzibu Andrejevas laba.

13. 27.02.2000. Andrejevas parstavis Vladimirs Buzajevs iesniedz stidzibu Eiropas Cilvektiesibu
tiesa.

14. 20.02.2001. 20 Saeimas deputati vérSas Satversmes tiesa ar prasibu (sastadita, pamatojoties
uz iepriekSminéto stidzibu ECT) atzit nepilsonu diskriminaciju attieciba uz arpus Latvijas
uzkrato darba stazu, par neatbilstoSu Satversmei un LR starptautiskajam saistibam.
15.26.06.2001. Satversmes tiesa noraida deputatu iesniegto pieteikumu.

16. 16.08.2001.Valdiba iesniedz ECT savus paskaidrojumus Andrejevas lieta.

17. 22.11.2001.Grozijumi likuma ,Par valsts pensijam”. Noraidits PCTVL priekslikums
likumprojekta 2. lastjumam par diskrimingjo$as normas svitroSanu no likuma.

18. 20.12.2001. Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam”. PCTVL deputatu priekslikums
likumprojekta 3. lastjumam par diskrimingjosas normas svitrosanu no likuma. Par — 17, pret - 19,
atturgjas - 44

19. 23.04.2002. Tiek pienemti MK noteikumi Nr.165, kuri ar atpakalejosu datumu nosaka darbu
Latvija izvietotajas citu PSRS republiku uznémumu filiales, ka darbu arpus Latvijas.
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20. 20.10.2005. Grozijumi likuma ,Par valsts pensijam”. PCTVL deputatu priekslikums
likumprojekta 2. lasijumam par diskrimingjo$as normas svitro$anu no likuma un par pensiju
starpibas izmaksu tas ieviesanas rezultata cietusajam personam. Par — 18, pret - 67.
21. 26.01.2006. Saskanas centra iesniegtais likumprojekts par nepilsonus diskrimingjosa
ierobezojuma atcelSanu. Par — 18, pret — 8, atturgjas — 56.
22.23.03.2006. PCTVL iesniegtais likumprojekts, kas cita starpa paredz arT atcelt diskrimingjoSo
ierobezojumu personam, kas nav Latvijas pilsoni. Par — 19, pret — 19, atturgjas — 45.
23. 01.06.2006. Saskanas centra iesniegtais likumprojekts par nepilsonus diskrimingjosa
ierobezojuma atcelSanu. Par — 21, pret — 6, atturgjas — 61.
24.11.07.2006. ECT tresa sekcija atzist Andrejevas siidzibu par dalgji pienemamu.
25. 04.09.2006. Andrejevas parstavis iesniedza ECT papildu komentarus un zaud&uma
apréekinus.
26. 19.10.2006. Tiek noraiditi PCTVL grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam” 2. lastjumam.
27.02.11.2006. Tiek noraiditi PCTVL grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam” 3. lasijumam.
28. 03.11.2006. Valdiba iesniedz ECT papildu komentarus saistiba ar Andrejevas lietu.
29. 11.12.2006. Valdiba iesniedz ECT papildu komentarus saistiba ar atlidzibu.
30. 07.07.2007. Andrejevas siidziba tiek nodota talakai izskatiSanai ECT Lielajai palatai.
31. 08.11.2007. Tiek noraiditi PCTVL grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam” 2. lasijumam.
32. 18.12.2007. Latvija un Krievija parakstijusas nepilsonu nediskrimingjoso ligumu par
apdrosSinasanas staza uzskaiti.
33.21.01.2008. Andrejevas parstavim tiek piedavats iesniegt ECT apkopojosu memorandu un
piedalities lietas mutvardu izskatiSana 23.04.2008 ( termins divas reizes tika parcelts péc Latvijas
valdibas liguma).
34.28.02.2008. Tiek noraiditi PCTVL grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam” 2. lastjumam.
35. 13.03.2008. Andrejevas parstavis nostita ECT memorandu.
36. 19.03.2008. Valdiba nosiita ECT memorandu pé&c lietas biitibas.
37.30.04.2008. Valdiba nosiita ECT memorandu attieciba pret atlidzibu.
38. 19.06.2008. Tiek noraiditi PCTVL grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam” 2. lasijumam.
39. 26.06.2008. Andrej e\‘/a}s lietas izskatiSana ECT Lielaja palata.
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Foto: Vladimirs Buzajevs un Aleksejs Dimitrovs pie ECT €kas pirms tiesas sédes

40. 08.07.2008. Andrejevas parstavis iesniedz ECT tiesneSiem rakstiskas atbildes uz vigu
uzdotajiem jautajumiem.



41. 02.10.2008. Saeima un Krievijas Federacijas dome ratificé nepilsonus nediskrimingjosu
ligumu par savstarpgju darba staza uzskaiti, kas vél joprojam nav spéeka.

42. 04.12.2008. LR Saeima ratificé nepilsonus dalgji nediskrimingjosu socialo ligumu ar
Baltkrieviju.

Foto: Vladimirs Buzajevs un Natalja Andrejeva pie Saeimas ekas
ODISEJA

44, 24.02.2009. Ministru kabinets aizklata sédeé izskata jautajumu ,,Par ECT spriedumu lieta

»Andrejeva pret Latviju™” (protokols 2009-78-k). Debates piedalas M. Riekstins, 1. Reine, A.

Slesers, I. Godmains. Tika uzdots LM sadarbiba ar AM tris ménesu laika izstradat un iesniegt

izskatiSanai Ministru kabineta likuma "Par valsts pensijam" parejas noteikumu 1. punkta

grozfjumus saskana ar informativaja zinojuma minéto otro piedavato risinajumu ECT

sprieduma izpildei.
-

FOTO: Ministru prezidents Ivars Godmanis doma, ka efektivak kaitét nepilsoniem



45. 05.03.2009. Deputatu jautajums ministru prezidentam ,Par sekam ECT spriedumam
Natalijas Andrejevas lieta”.

46. 17.03.2009. PCTVL izstrada un iesniedz LM un AM atzinumam grozijumus likuma "Par
valsts pensijam", kuros tiek piedavats noverst nepilsonu diskriminaciju uz izmaksat cietusajiem
pilnu atlidzibu (cietuso skaits — 57000, atlidzibas apmé&rs — 80 miljoni latu).

47.16.04.2009. Tiek publicets Latvijas Cilveéktiesibu komitejas aicinajums Latvijas nepilsoniem
ar mérki atrast nepilsonus — pensionarus, kas piekrit tiesaties ar Latviju.

48. 23.04.2009. Deputatu jautajums labklajibas ministram ,Par darba periodiem un tam
pielidzinatajiem periodiem, kas ir uzkrati arpus Latvijas Iidz 1995. gadam, ieklausanu
apdroSinasanas staza un attieciga normativa akta pamatotibu”.

49. 30.04.2009. Saecima tiek noraidits PCTVL likumprojekts, kas paredzgja pilnu atlidzibu
diskrimin€josas normas rezultata cietuSajiem.

FOTO: Vladimirs Buzajevs aizstav PCTVL priekslikumus no Saeimas tribines

50. 30.04.2009. Deputatu jautajums labklajibas ministram “Par likumprojektu ,,Grozijumi likuma
»Par valsts pensijam”™’(VSS-619), ka ar1 par LR Saeimas deputatu tiesibu ierobeZoSanu,
nesniedzot atbildi péc biitibas uz deputatu jautajumu Nr. 150/j9 sadala, kas attiecas uz ligumiem
ar Krieviju un Baltkrieviju socialas drosibas joma”.

51. 21.05.2009. Saeima tiek noraidits PCTVL likumprojekts par nepilsonu diskriminacijas
noveérSanu (to nepilsonu, kas uzkrajuSi darba stazu valstis, ar kuram Latvijai nav socialo
ligumu, skaits — 2000, naudas summa — 1,18 miljoni latu).

52. 10.06.2009. N. Andrejevas iesniegums VSAA rajona nodala ar pieprasijjumu parrékinat
pensiju (noraidits 10.07.2009.).

53. 03.08.2009. N. Andrejevas sudziba VSAA direktorei par VSAA rajona nodalas ricibu
(noraidita 08.09.2009.).

54. 14.08.2009. Piecu nepilsonu iesniegumi VSAA rajonu nodalam ar ligumiem uzsakt vinus
pensiju lietu izskatiSanu no jauna (tika noraiditi ar VSAA direktores Iemumiem septembrT).

55. 30.09.2009. Saeimas Socialo un darba lietu komisija tika iesniegts PCTVL priekslikums
attieciba uz nepilsonu pensijam.

56. 09.10.2009. N. Andrejevas pieteikums Administrativajai rajona tiesai.

57. 20.-23.10.2009. Cetru nepilsonu sidzibu iesniegiana Administrativajai rajona tiesai par
administrativa procesa uzsakSanu no jauna.

58. 09.11.2009. BudZetu pavadoSo likumprojektu pakete tiek iesniegts PCTVL priekSlikums par
nepilsonu diskriminacijas noverSanu.

59. 10.11.2009. Konteksta ar grozijjumu izskatiSanu likuma ,Par valsts pensijam
(nr.1362/Lp9)” Socialo un darba lietu komisijas sédg, tika izskatits jautajums ,,Par Eiropas
Cilvektiesibu tiesas spriedumu lieta (Andrejeva pret Latviju (55707/00)) par pensijas aprékinu
Latvijas nepilsonei.”
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60. 08.12.2009. Saeimas Socialo un darba lietu komisijas s€dé pienemts 1émums uz nenoteiktu
terminu atlikt valdibas grozijumu Likuma par valsts pensijam izskatiSanu (Nr.1362/Lp9).

61. 2009. g. novembris-decembris. Administrativa rajona tiesa noraidija 4 nepilsonu stidzibas
par jauna administrativa procesa uzsakSanu. Lémumi ir galigi un nevar tikt parsudzeti. Paradijas
izdeviba kolektivi versties Satversmes Tiesa vai iesniegt individualos pieteikumus ECT.

62. 08.12.2009. Administrativa rajona tiesa noteica, ka spriedums N. Andrejevas lieta tiks
sastadits 2010. g. 30. septembrT.

63. 05.03.2010. Satversmes Tiesa Cetru nepilsonu varda, kas izgajusi visas ieks€jas instances,
tiek iesniegts pieteikums par nepilsonus diskrimingjosa nolikuma Pensiju likuma neatbilstibu
Satversmei un Latvijas starptautiskajam saistibam.

Foto: Vladimirs Buzajevs sniedz instrukcijas nepilsoniem — procesa dalibniekiem

64. 24.03.2010. Satversmes Tiesa ierosin3ja lietu 2010-20-0106 par nepilsonu diskriminaciju,
aprekinot pensijas.

65. 17.04.2010. Mirusi Natalija Andrejeva.

66. 28.09.2010. Speka stajas ligums starp Baltkrievijas Republiku un Latvijas Republiku par
sadarbibu socialas nodroSinaSanas joma, kas paredz, ka Latvijas nepilsoniem ir tiesibas iegut
Baltkrievijas pensiju par padomju laika stazu, kas tika uzkrats Baltkrievijas PSR teritorija.

67. 08.11.2010. Vladimirs Buzajevs izklasta Satversmes Tiesai apsveérumus lieta 2010-20-0106
saskana ar likuma par Satversmes Tiesu 281 panta otro dalu.

68. 16.12.2010. Saeima noraida Ministru kabineta priekSlikumu jauna Saeimas sasaukuma
turpinat izskatit grozijumus likuma “Par valsts pensijam”, kas paredz€ja ar1 pilsoniem atnemt tas
tiesibas uz padomju “aizrobeZu” staZa ieskaitiSanu, kuras nebauda nepilsoni.

69. 19.01.2011. Speka stajas ligums starp Krievijas Federaciju un Latvijas Republiku par
sadarbibu socialas nodrosinaSanas joma, kas paredz, ka nepilsoniem, aprékinot Latvijas pensiju,
lidzas ar pilsoniem, tiks nemts véra padomju laiku stazs, kas uzkrats KPFSR teritorija.

70. 17.02.2011. Satversmes Tiesa izdara spriedumu lieta 2010-20-0106, kura atzist, ka nepilsonu
diskriminacija atbilst Satversmei.

71. 04.08.2011. Vladimirs Buzajevs iesniedz Eiropas Cilvéka tiesibu tiesa (ECTT) stidzibu, ko
piecu nepilsonu varda sagatavojusi Latvijas Cilvektiesibu komiteja (LCK), sakara ar
diskriminaciju, aprékinot pensijas apméru - lieta 49270/11 Savickis and Other v. Latvija.

72. 07.11.2011. Vladimirs Buzajevs novertgjis kop&jos zaud&jumus nepilsoniem, ko tiem uz
2011. gada 1. janvari ir nodarijusi likuma “Par valsts pensijam” diskrimingjo$a norma, un kuru
apjoms sastada 141 milj. latu, tai skaita: vecuma pensijas — 120, invaliditates pensijas — 12,
pensijas sakara ar apgadnieka zaud&jumu — 3, bezdarbnieku pabalsti — 6 milj. latu.

73. 10.01.2012. ECTT partrauca stidzibas 73485/0 Vasilevskiy v. Latvia izskatiSanu, kura
atteikumu ieskaitit padomju “aizrobezu” stazu, aprékinot Latvijas pensiju, bija apstrid€jis



Krievijas pilsonis no Daugavpils. Par pamatojumu tam kluvis fakts, ka prasitajs noklusgjis no
tiesas to, ka vinam ir Krievijas pensija.

74. 21.02.2012. Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu publicgjusi 4. zinojumu par
Latviju. ECTT sprieduma lieta “Andrejeva pret Latviju” neizpildei tika veltiti 129.-132. pkt.
Valdibas priekslikums “izpildit”’spriedumu tada veida, lai arT pilsonpiem atpemtu tas tiesibas,
kuras nebauda nepilsoni, ka uzskata Komisija, varétu “negativi ietekmé&t starpetniskas
attiecibas”. Pe&c Komisijas viedokla, Satversmes Tiesas negativais spriedums lieta 2010-20-0106
«labaka gadijuma nodrosinas Joti ierobezotu ECTT sprieduma interpretaciju». Péc Komisijas
viedokla, tiem divpusgjiem ligumiem par socidlo palidzibu, ko Latvija ir noslégusi ar Ukrainu,
Baltkrieviju un Krieviju, kaut ari ir pozitiva loma, tomér tie “neatrisina to nepilsonu problémas,
kuri stradajusi pargjas 9 bijusas PSRS republikas”.

75. 27.02.2012. LCK nosttijusi Eiropas Padomes Ministru komitejai, kas tostarp uzrauga ECTT
spriedumu izpildi, vestuli (https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=DH-
DD(2012)350&L anguage=lanEnglish&Site=CM) saskana ar Reglamenta 9.2. p. par ECTT sprieduma
lieta “Andrejeva pret Latviju” neizpildi.

76. 21.03.2012. Valdiba sniedza Eiropas Padomes Ministru komitejai savus paskaidrojumus.

77. 04-06.06.2012. Tika paredzéta (un parnesta uz nenoteiktu terminu) jautajuma izskatiSana par
ECTT sprieduma lieta “Andrejeva pret Latviju” izpildi, kas biis izskatits Eiropas Padomes
Ministru komitejas s€de.

78. 2012. gada maijs. LCK nosiitija argumentétu vestuli, kas satur situacijas saistiba ar
nepilsoniem izskaidrosanu, pastavigajiem 44 valstu — EP loceklu - parstavjiem (izpemot Baltijas
valstis), ka ar1 12 valstu véstniecibam Riga. Dazam valstim (Krievijai, Arménijai, Azerbaidzanai,
Gruzijai, Moldovai, Polijai, Ukrainai) nosutita tipveida véstule tika papildinata ar informaciju
par situaciju ar So valstu tautieSiem, kas dzivo Latvija. Bez tam visi adresati tika iepazistinati ar
kopgjo situaciju nepilsonu stavokla jautajuma uz 2011. gada novembri (p&c gramatas Citizens of
a Non-Existent State. The long-term Phenomenon of Mass Statelessness in Latvia —
http://www.zapchel.lv/i/doc/Citizens_Web.pdf).

79. 06.11.2012. Ministru kabinets savas s€des slégtaja dala (62. protokols, 38.§) izskatija
jautajumu par kart€ja zinojuma par sprieduma izpildi sagatavosanu Eiropas Padomes Ministru
komitejai.

80. 2013. gada februaris. Valdiba nosiitija Eiropas Padomei zinojumu par sprieduma izpildi
(https://wecd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=DH-DD(2013)746&L anguage=lanEnglish&Site=CM).
Taja tiek pausts viedoklis, ka 1€émums pilniba ir izpildits liguma ar Krieviju izpildes cela.
Nepilsonu stavoklis, kas bija stradajusi Moldova, Aizkaukaza un Centralaja Azija, tiek nokluséts,
ka arT tas, ka nepilsoniem, kuri stradajusi KPFSR, par ilggadigo diskriminaciju, kas ilgusi lidz
2011. gadam, nav pieskirtas kompensacijas.

81. 03.01.2014. Publicets Eiropas Padomes Uzraudzibas padomes par Vispargjo konvenciju par
nacionalo minoritasu aizsardzibu viedoklis. Komiteja (139. pkt.) pauz noZ€lu par sprieduma
neizpildi un ar interesi seko 1idzi jaunas analogiskas lietas virzibai, kas ir iesniegta ECTT péc
Latvijas Satversmes Tiesas negativa sprieduma.

82. 27.02.2014. LCK atkal inform& Eiropas Padomes Ministru komiteju par sprieduma neizpildi
(http://www.lhrc.lv/arxiv/Andrejeva_execution_2014.doc).

83. 22.06.2015. ECT 4. sekcija atzinusi lietu Nr. 49270/11 Savickis and Other v. Latvija par
dalgji pieejamu un pieprasijusi valdibas komentaru.

84. Par prasitaju jauno parstavju kluvis jurists un LCK izpildsekretars Aleksandrs Kuzmins.

85. 28.10.2015. Valdiba sniedz savu viedokli par lietu. Valdibas Memoranda (44 Ipp. tikai
pamatteksta) tiek apgalvots, ka stidziba ir nepamatota un taja ir icklautas meligas zinas.

86. 09.12.2015. Aleksandrs Kuzmins iesniedz ECT iebildumus pret valdibas Memorandu (38
Ipp.), ka arT pieprasijumus par kompensaciju un mierizliguma tekstu (par kuru valdiba joprojam
nav atbildgjusi).

87.11.03.2016. Valdiba iesniedz ECT iebildumus par kompensacijas pieprasijumu.
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